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Vanha kaupunki

Vanhan kaupungin asemakaavamuutos
Raahen kaupunki

Asemakaavamuutos koskee Raahen Vanhan kaupungin 1.-4. kaupunginosien kortteli-

alueita, 5. kaupunginosan Koulukatuun rajautuvia korttelialueita ja 15. kaupungin-
osan korttelia 55.

Asemakaavamuutos ja sitova tonttijako (Akm 242)

Vanhan kaupunki, korttelit 1-16, kortteli 55, osa kortteleista 17, 18, 19, 20 seka nii-
hin liittyvat katu- ja puistoalueet.

Kaavasuunnittelusta vastaa

FCG Finnish Consulting Group Oy
Osmontie 34, PL 950, 00601 Helsinki

Projoplan Oy

Projektipaallikko: arkkitehti Petri Tuormala, YKS-415
Kalasatamankatu 9A, 00580 Helsinki

Kaavoituksesta vastaa

Raahen kaupunki
Kaavoitus

kaavasuunnittelija Outi Jarvinen
puh.: 040 135 6985
sahkoposti: outi.jarvinen@raahe.fi

Perus- ja tunnistetiedot

Asemakaava-alueelle sijoittuvat kiinteistot

Asemakaavamuutos koskee Raahen kaupungin 1. kaupunginosan kiinteistdja 678-1-
1-3,678-1-1-4, 678-1-1-5, 678-1-1-6, 678-1-1-7, 678-1-1-8, 678-1-1-9, 678-1-1-10,
678-1-1-12, 678-1-1-13, 678-1-1-1001, 678-1-2-12, 678-1-2-13, 678-1-2-14, 678-1-2-
15, 678-1-2-16, 678-1-2-17, 678-1-2-18, 678-1-2-19, 678-1-3-21, 678-1-3-22, 678-1-3-
24, 678-1-3-25, 678-1-3-26, 678-1-3-27, 678-1-3-28, 678-1-3-29, 678-1-3-30, 678-1-3-
31, 678-1-3-32, 678-1-4-29, 678-1-4-30, 678-1-4-31, 678-1-4-32, 678-1-4-33, 678-1-4-
34 ja 678-1-9901-0.
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Asemakaavamuutos koskee Raahen kaupungin 2. kaupunginosan kiinteistdja 678-2-
5-1, 678-2-5-2, 678-2-5-3, 678-2-5-4, 678-2-5-5, 678-2-5-6, 678-2-5-7, 678-2-5-8, 678-
2-5-9, 678-2-5-10, 678-2-5-11, 678-2-5-13, 678-2-5-16, 678-2-6-14, 678-2-6-19, 678-
2-6-20, 678-2-6-21, 678-2-6-22, 678-2-6-23, 678-2-6-24, 678-2-6-25, 678-2-6-26, 678-
2-6-27, 678-2-6-28, 678-2-6-29, 678-2-6-30, 678-2-6-31, 678-2-6-33, 678-2-6-34, 678-
2-6-35, 678-2-7-31, 678-2-7-32, 678-2-7-35, 678-2-7-36, 678-2-7-37, 678-2-7-38, 678-
2-7-39, 678-2-7-42, 678-2-7-43, 678-2-7-45, 678-2-7-46, 678-2-7-47, 678-2-7-48, 678-
2-7-49, 678-2-7-50, 678-2-8-44, 678-2-8-45, 678-2-8-46, 678-2-8-47, 678-2-8-48, 678-
2-8-49, 678-2-8-50, 678-2-8-51, 678-2-8-54, 678-2-8-55, 678-2-8-59, 678-2-8-1052,
678-2-8-1053, 678-2-8-1057, 678-2-8-1058, 678-2-8-2057, 678-2-8-2058 ja 678-2-
9901-0.

Asemakaavamuutos koskee Raahen kaupungin 3. kaupunginosan kiinteistdja 678-3-
9-1, 678-3-9-2, 678-3-9-4, 678-3-9-5, 678-3-9-7, 678-3-9-8, 678-3-9-9, 678-3-9-10,
678-3-9-11, 678-3-9-12, 678-3-10-12, 678-3-10-13, 678-3-10-14, 678-3-10-15, 678-3-
10-16, 678-3-10-19, 678-3-10-20, 678-3-10-21, 678-3-10-22, 678-3-11-21, 678-3-11-
22,678-3-11-28, 678-3-11-29, 678-3-12-29, 678-3-12-30, 678-3-12-31, 678-3-12-
1028, 678-3-12-2028, 678-3-9901-0, 678-3-9902-0 ja 678-3-9903-0.

Asemakaavamuutos koskee Raahen kaupungin 4. kaupunginosan kiinteistdja 678-4-
13-2,678-4-13-3, 678-4-13-9, 678-4-13-10, 678-4-13-11, 678-4-13-13, 678-4-13-14,
678-4-13-15, 678-4-13-16, 678-4-14-13, 678-4-14-14, 678-4-14-15, 678-4-14-16, 678-
4-14-17, 678-4-14-18, 678-4-14-19, 678-4-14-20, 678-4-14-24, 678-4-14-25, 678-4-
15-24, 678-4-15-27, 678-4-15-28, 678-4-15-29, 678-4-15-30, 678-4-15-31, 678-4-15-
32,678-4-16-32, 678-4-16-33, 678-4-16-35, 678-4-16-36, 678-4-16-37, 678-4-16-39,
678-4-16-40, 678-4-16-41, 678-4-16-1031, 678-4-16-1038, 678-4-16-2031, 678-4-16-
2038, 678-4-9901-0 ja 678-4-9903-0.

Asemakaavamuutos koskee Raahen kaupungin 5. kaupunginosan kiinteist6ja 678-5-
17-2,678-5-18-12, 678-5-18-13, 678-5-18-14, 678-5-18-15, 678-5-20-43, 678-5-20-
49, 678-5-20-50, 678-5-20-51, 678-5-517-10, 678-5-517-14, 678-5-517-15, 678-5-519-
32, 678-5-519-30, 678-5-519-36, 678-5-519-37, 678-5-519-38, 678-5-519-40, 678-5-
519-39, 678-5-9901-0 ja 678-5-9903-0.

Asemakaavamuutos koskee Raahen kaupungin 15. kaupunginosan kiinteist6ja 678-
15-55-7, 678-15-9901-0 ja 678-15-9903-0.

Asemakaavamuutos koskee lisdaksi Raahen kaupungin kiinteist6ja 678-18-9901-0,
678-18-9901-100 ja 678-18-72-2-MO0501 seka osaa Raahen kaupungin kiinteistosta
678-402-1-50.

Voimassa olevat asemakaavat

Suunnittelualueella on voimassa kuusi erikseen laadittua asemakaavanmuutosta. Li-
sdksi alueella on voimassa osia viidestd vanhasta Raahen kaupunkia varten laaditusta
asemakaavasta ja viidestd uudemmasta asemakaavanmuutoksesta.

Suunnittelualueella on paaasiallisesti voimassa asemakaavanmuutokset Vanha kau-
punki ensimmdinen osa: Kirkonmdéki ympdristéineen, asemakaavan muutos (Akm
90), Vanha kaupunki toinen osa: Rantakadun korttelit, asemakaavan muutos (Akm
95) ja Vanha kaupunki kolmas osa: Pekkatorin ympdristékorttelit, asemakaavan
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muutos (Akm 100), jotka ohjaavat rakentamista ja toimenpiteitd historiallisesti arvok-
kaassa kulttuuriymparistossa. Akm 90 on hyvaksytty KV 22.8.1983 ja vahvistettu
3.5.1984. Akm 95 on hyvaksytty KV 14.11.1984 ja vahvistettu 14.3.1986. Akm 100 on
hyvaksytty KV 22.5.1985 ja vahvistettu 14.3.1986. Edella mainittuihin asemakaavoihin
liittyy samaan ajankohtaan sijoittuva 2. kaupunginosan korttelin 6 tontteja 14, 15, 16
ja 17 koskeva asemakaavan muutos (Akm 109), joka on hyvaksytty KV 20.1.1988 ja
vahvistettu 16.9.1988. Asemakaavanmuutos koskee vahvistetun asemakaavan asuin-
rakennusten (A-1), asuinkerrostalojen (AK, AK-1), asuinpientalojen (AP-1), asuin-, liike-
ja toimistorakennusten (AL, AL-1), yleisten rakennusten (Y-1), hallinto- ja virastoraken-
nusten (YH-1), kirkkojen ja muiden seurakunnallisten rakennusten (YK-1, YK-1/s, YK-2)
korttelialueita seka puisto- (VP), leikkikenttd- (VK), ohjeellista palstaviljely- (RP) ja ka-
tualueita. Kirkkotarha on merkitty alueena, jolla ympdristé sdilytetddn (/s).

Osalla aluetta on vield voimassa kaupungin taajama-alueen laajentumisvaiheisiin liit-
tyvat asemakaavat Raahen kaupungin asemapiirros (Ak 2), Raahen kaupungin XVIII -
XX kaupunginosien asemapiirros (Ak 13), Raahen kaupungin XVIll, XIX ja XX kaupun-
ginosa, Lehmiranta, asemapiirros (Ak 33) ja Raahe, Lehmirannan ja Vilpunkankaan
pohjoispuolisten alueiden asemakaava (Ak 71). Ak 2 on vahvistettu 12.5.1930. Ak 13
on hyvaksytty KV 11.8.1952 ja vahvistettu 11.8.1952. Ak 33 on valmistunut 17.12.1962
ja vahvistettu 13.8.1963. Ak 71 on hyvaksytty KV 10.1.1979 ja vahvistettu 20.4.1979.
Myds keskustan uudistamiseksi laadittu asemakaavanmuutos Raahe, | - XI, XV kau-
punginosat, asemakaavan muutos (Ak 41) on vielad voimassa osalla katualuetta seka
suunnittelualueen pohjois- ja itdareunan kortteleissa. Ak 41 on hyvaksytty KV 29.6.1966
ja vahvistettu 31.1.1967. Asemakaavanmuutos koskee vahvistetun asemakaavan rivi-
talojen ja muiden kytkettyjen rakennusten (AR), asuinkerrostalojen (AK, ALK), yleisten
rakennusten (Y) ja sosiaalista toimintaa palvelevien rakennusten (YS) korttelialueita
seka puisto- (VP) ja katualueita.

Alueelle on laadittu ennen vuotta 2000 hyvaksyttyja asemakaavanmuutoksia, joita
ovat 5. kaupunginosan korttelia 19 koskeva asemakaavan muutos (Akm 133), 3. kau-
punginosan korttelin 11 tontin 27 asemakaavan muutos (Akm 134) ja 15. kaupun-
ginosanpuistoalueen nimed koskeva asemakaavan muutos (Akm 135). Akm 133 on
hyvaksytty KV 24.4.1991 ja vahvistettu 13.9.1991. Akm 134 on hyvaksytty KV
17.10.1990 ja vahvistettu 30.5.1991. Akm 135 on hyvaksytty KV 2.4.1991 ja vahvistettu
2.4.1991. Asemakaavanmuutos koskee vahvistetun asemakaavan asuin-, liike- ja toi-
mistorakennusten (AL, AL-1), yleisten rakennusten (Y-1) korttelialueita seka puistoalu-
etta (VP).

Alueelle on laadittu uudempia asemakaavanmuutoksia, jotka on hyvaksytty vuoden
2005 jalkeen. Uudempia kuin 13 vuotta ovat kaavat Raatihuoneen korttelin asema-
kaavan muutos (Akm 182), 5. kaupunginosan korttelin 18 asemakaavan muutos
(Akm 183) ja Liikekeskustan korttelin 20 asemakaavan muutos (Akm 184). Akm 182
on hyvaksytty KV 13.2.2008. Akm 183 on hyvédksytty KV 2.6.2004 ja edelleen KHO
31.12.2005. Akm 184 on hyvaksytty KV 14.12.2009. Asemakaavanmuutos koskee li-
saksi voimassa olevan asemakaavan pientalojen (AP-1), asuin-, liike- ja toimistoraken-
nusten (AL-1, AL-3), hallinto- ja virastorakennusten (YH-1), kulttuuritoimintaa palvele-
vien rakennusten (YY-1) korttelialueita sekd puisto- (VP) ja katualuetta. Myos niiden
osalta asemakaavan merkinnat tulee tarkistaa tasapuolisesti vastaamaan Vanhan kau-
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pungin alueen rakentamiselle asetettavia tavoitteita sekd muutosten osalta vastaa-
maan nykytilannetta. Korttelin 71, tontti 8 asemakaavan muutos (Akm 223) on hy-
vaksytty KV 25.3.2013. Kaava-alueella oleva osa Palokunnankadun katualuetta liite-
taan laadittavan kaavan alueeseen asemakaavatilanteen selkiyttamiseksi.

Suunnittelualueella on vuodesta 2014 alkaen ollut vireilla Akm 229: Raahen kaupungin
3. kaupunginosan korttelin 9 tontin 12 asemakaavan muutos (Bio Huvimyllyn tontti).
Akm 229:n osalta suunnittelukysymykset ratkaistaan nyt laadittavalla asemakaavan-
muutoksella.

Suunnittelualue rajautuu edelld mainittuihin asemakaavoihin Ak 2, Ak 13, Ak 41 ja Akm
95 seka asemakaavoihin Asemakaavan muutos, joka koskee korttelissa N:o 54 sijaitse-
vaa tonttia N:o 54 Raahen kaupungin XV kaupunginosassa (Ak 18, vahvistettu
22.9.1952) ja Raahe, XXX kaupunginosa asemakaava, | kaupunginosan osan asema-
kaavamuutos (Ak 49, vahvistettu 20.7.1972). Asemakaavanmuutos liittyy rajautuvan
asemakaavan katuverkkoon. Suunnittelualueen ulkopuoliset osat asemakaavasta Akm
95 ja suuri osa asemakaavasta Ak 41 tulevat korvautumaan parhaillaan vireilld olevalla
Pikkulahden asemakaavalla ja asemakaavan muutoksella (Akm 240).

Asemakaavalla muodostuu Vanhan kaupungin 1.-4. kaupunginosien korttelit 1-16, 5.
kaupunginosassa Koulukatuun rajautuvat osat kortteleista 17-20 ja 15. kaupunginosan
kortteli 55 seka niihin liittyvat katu- ja puistoalueet.

Asemakaavan alueen sitova tonttijako sailyy.

Kaava-alueen sijainti

Suunnittelualue sijaitsee Raahen kaupungissa, noin puolen kilometrin padassa Raahen
rautatieasemasta luoteeseen. Suunnittelualueen rajauksen perusteena on Raahen
historiallinen kaupunkialue. Rajaus noudattaa Museoviraston inventoimaa valtakun-
nallisesti arvokkaan kulttuuriympariston (RKY 2009) aluerajausta. Suunnittelualue ra-
jautuu lannessa Rantakatuun, pohjoisessa Pitkankarinkatuun, eteldssa Koulukadun
varren tontteihin ja osin Sovionkatuun seka idassa Palokunnankatuun ja Miljoonape-
ran asuinalueeseen. (Virhe. Viitteen ldhdetta ei I6ytynyt.)
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Vanhan kaupungin asemakaavanmuutosalue.
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Kaavan nimi ja tarkoitus

Asemakaavan tavoitteena on suunnitella alue voimassa olevaa yleiskaavaa noudat-
taen. Koko aluetta koskevana tavoitteena on ratkaista aluekokonaisuuden ja raken-
nuskannan suojelua koskevat kysymykset seka tutkia lisdrakentamisen mahdollisuu-
det. Ensisijaisena tavoitteena on tarkistaa asemakaavojen ajantasaisuus suojelukysy-
mysten osalta valtakunnallisesti merkittavan rakennetun kulttuuriymparistéon omi-
naisluonteen ja erityispiirteiden sailymisen turvaamiseksi. Kaavoituksen tehtavana on
sovittaa yhteen eri tavoitteet niin, etta ratkaisu edistda mahdollisimman hyvin tavoit-
teiden toteuttamista.

Tavoitteena on etsia hyva tapa historiallisesti merkittdavan rakennuskannan liittymi-
selle kaupunkikeskustan modernin ajan korttelirakenteeseen. Sisall6llisena tavoit-
teena on lisdksi kehittaa elinkeinorakenteen mahdollisuuksia alueella muun muassa
matkailun ndakdkulmasta rakennussuojelu huomioiden ja kytkea vanhan kaupungin
alue eheaksi osaksi kaupunkikeskustan palveluja.

Kaavassa tarkastellaan alueen liikennejarjestelman toimivuutta, ja katu- ja lilkenne-
jarjestelyt suunnitellaan palvelemaan kehitettavaa kaupunginosaa. Kevyen liikenteen
tarpeissa huomioidaan sujuvat yhteydet.

Asemakaavan muutoksessa kaavamerkinnat ja -maaraykset tarkistetaan vastaamaan
kaavan laadinnan aikana laadittavien selvitysten ja vuorovaikutuksen myéta esiin
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nousevia tavoitteita. Alueella on sitova tonttijako, jota tarkistetaan asemakaavalla
tarvittaessa.

Kuva 2: Ndkymd Saaristokadulta Kirkkokadun suuntaan. Kuva: Petri Tuormala, 2020.

Kuva 3: Nakyma Brahenkadulta Rantakadun suuntaan. Kuva: Petri Tuormala, 2020.

\



Vanha kaupunki Luonnosvaiheen selostus
28.2.2023

Tiivistelma

Kaavaprosessin olennaiset vaiheet

Kasittelyt Tilaisuuden aiheet ja osallistumismahdollisuudet

KH 12.2.2018 § 27 Kaavoitusaloite on hyvaksytty kaavoitusohjelmassa.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelman (OAS, 3.12.2018) hyvaksyminen
KELA 11.12.2018 § 127 ja kaavoituksen vireilletulopaatos. Ehdollisen rakennuskiellon esittami-
nen KH:lle.

KH 14.1.2019§ 5 Ehdollisen rakennuskiellon asettaminen asemakaavamuutoksen alu-

eelle.
19.1.2019 Kuulutus vireilletulosta ja ehdollisen rakennuskiellon asettamisesta.
28.2.2019 Viranomaistyoneuvottelu kdynnistyvasta kaavoitusprosessista.
26.2.2020 Aloitusvaiheen viranomaisneuvottelu.
1.6.-31.7.2020 Asukaskysely avoinna verkossa.
20.8.2020 Kutsutyopaja yrittdjille, luottamushenkildille ja virkahenkiloille.
6.11.2020 Viranomaistyoneuvottelu asemakaavoituksen selvityksista.

Viranomaistyoneuvottelu luontodirektiivilajien selvityksista (lepakot ja
putkilokasvit).

KELA 10.11.2020 § 105 Tarkistetun ja tdydennetyn OAS:n esittely.
KELA 10.11.2020 § 106 Ehdollisen rakennuskiellon jatkamisen esittaminen KH:lle.

9.2.2021

KH 23.11.2020 § 324 Ehdollisen rakennuskiellon jatkaminen.

25.1.2021 Asemakaavoitusprosessin esittely kaupungin valtuutetuille.
22.5.2021 Infotilaisuus ja teematydpaja 1, etdna verkossa.
12.5.-31.7.2021 Kaavakavely avoinna verkossa.

Infotilaisuus ja 2. teematy0Opaja. Elinkeinot ja toiminta Wanhassa Raa-

30.9.2021
hessa

Rakennussuojelu ja asuminen. Paikkatietopohjainen verkkokysely kiin-

24.5-27.5.2022 teistojen kehittamismahdollisuuksista.

Suunnittelutilanteen ja verkkokyselyn tulosten esittely kaupungin kehit-

2.6.2022 tamislautakunnalle.
KELA 14.3.2023 § x Luonnosaineiston hyvdksynta nahtaville asettamista varten.
20.3.-4.5.2023 Luonnosvaiheen nahtavillaolo palautetta varten.
1.4.2023 Yleisotilaisuus (seminaari).
4.4.2023 Kaavoittajan vastaanotto.
Viranomaistyoneuvottelu
KELA Luonnosaineiston hyvaksynta nahtaville asettamista varten.

Luonnosvaiheen nahtavillaolo palautetta varten.

Yleisotilaisuus

VI
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Kasittelyt Tilaisuuden aiheet ja osallistumismahdollisuudet

KELA Luonnosvaiheen palautteen kasittely ja ehdotusaineiston hyviksyminen
KH nahtaville asettamista varten.
Ehdotusvaiheen nahtavilldolo palautetta varten.
Yleisotilaisuus.
KH Ehdotusvaiheen palautteen kasittely ja ehdotuksen esittdminen val-
tuuston hyvaksyttavaksi.
KV Asemakaavan hyvaksyminen.

Asemakaava on lainvoimainen 30 vrk kuluttua.

Kaavoitusprosessia ja vuorovaikutuskaytantoja kuvaava osallistumis- ja arviointisuun-
nitelma (OAS) valmistui 3.12.2018 ja se asetettiin tarkennettuna nahtaville vireilletu-
lokuulutuksen yhteydessa 19.1.2019. OAS:a taydennettiin ja tarkennettiin kaavoitus-
prosessin osalta 23.10.2020. Asiakirjaa taydennetdaan kaavoitusprosessin edetessa
esimerkiksi julkisia nahtavillaoloja varten.

Asemakaavamuutosta koskeva aineisto asetetaan nahtaville Teknisen keskuksen il-
moitustaululle osoitteessa Ruskatie 1, 92140 Pattijoki ja kaupungin verkkosivulle
osoitteeseen www.raahe.fi/kaavoitus/vireilla_olevat_asemakaavat. Nahtavilldolojen
aikana on osallisilla mahdollisuus esittda mielipiteensa asemakaava-aineistosta.

Asemakaavamuutosta koskeva luonnosvaiheen aineisto on kehittamislautakunnan
14.3.2023 § xx paatoksella julkisesti nahtavilla aikavalilla 20.3.—4.5.2023.

Ehdotus Vanhan kaupungin asemakaavaksi asetetaan kaupunginhallituksen paatok-
sella nahtaville tavoiteaikataulun mukaisesti vuona 2023 julkista kuulemista (MRL
65§ ja MRA 278§) varten. Nahtavillaoloaikana jarjestetdaan osallisten informointia ja
kuulemista varten yksi yleisétilaisuus.

Asemakaavaa kasittelevat elimet ovat kehittamislautakunta, kaupunginhallitus ja
kaupunginvaltuusto. Asemakaavanmuutoksen hyvaksyy kaupunginvaltuusto.

Asemakaavan keskeinen sisalto

Alue osoitetaan asemakaavalla yleiskaavaa noudattaen padosin pientalovaltaiseksi
asuntoalueeksi, jolle saa lisdksi sijoittaa ymparistohairiota aiheuttamattomia palvelu-
ja tyopaikkatoimintoja. Kaavoituksen yhteydessa on myos tutkittu alueen taydennys-
rakentamismahdollisuuksia.

Kulttuuriymparistdon arvot ohjaavat suunnittelua. Suunnittelussa tarkastellaan histori-
allisesti merkittavan rakennuskannan liittyminen modernin ajan rakentamiseen.
Suunnittelussa tarkastellaan lisaksi elinkeinorakenteen potentiaali alueella.

Yleiskaavassa osoitetut edellytykset seka kulttuuriymparistdon suojelua ja alueen kayt-
toa koskevat tavoitteet tutkitaan kaavaprosessin aikana maastotarkastelun, tehta-
vien selvitysten ja osallisten kuulemisten pohjalta. Aluetta koskevia olemassa olevia
selvityksia on myos hyédynnetty kaavanlaadinnan lahtotietona.

Kaavoitus ei vaikuta heikentavasti kaupungin virkistyskayttéon tarkoitettujen aluei-
den maaraan tai luonnonympariston erityiskohteisiin.

VI
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Suunnittelussa tullaan kiinnittamaan huomiota alueen reittien jatkuvuuteen ja laa-
tuun. Suunnitteluratkaisussa huomioidaan liikenteen liittyminen ymparoéivaan aluee-
seen ja pelastusliikenteen tavoitteet.

Alue on asetettu ehdolliseen rakennuskieltoon, jonka perusteella purkaminen ja uu-
disrakentamiseen verrattava rakentaminen kielletdaan kaavan laadinnan ajan. Nykyi-
set olemassa olevat toiminnot alueella voivat jatkua ennallaan.

Alueen tonttijako muodostetaan asemakaavalla sitovaksi.

Asemakaavan toteuttaminen

Kaavan mukaiset kiinteistot on muodostettu kaavan saatua lain voiman. Alueen tay-
dennysrakentaminen tulee tapahtumaan paaasiassa yksityisten maanomistajien toi-
mesta ja aikataululla.

Asemakaavassa ei esitetda merkittavia muutoksia ajoneuvo- tai kevytliikenneverk-
koon. Kaupunki vastaa yleisiin alueisiin kohdistuvien parannusten toteutuksesta ja
yllapidosta. Teknisen huollon verkostoihin ja laitteisiin aiheutuvat muutokset toteu-
tetaan tarvittaessa.



Vanha kaupunki Luonnosvaiheen selostus

28.2.2023

Sisallysluettelo
Vanha KaupuNKi......cceiiiieiiiiiieiisieieeisisissisissrisserssssssnsssssnssssnssss |
Perus- ja tunnistetiedot .........cceiiiiiiiuiiiiiiniiiiiiire e aa s s s e naes |
Asemakaava-alueelle sijoittuvat kiinteistOt......ccevvvvecciiiiiiee e, [
Voimassa olevat asemakaavat.......ccccee oo Il
Kaava-alueen SiJaiNti...ccc.uuiieieee i s e e e e v
Kaavan nimi ja tarkoitus........eeee i \Y
QLI <] 1 4 T T Vil
Kaavaprosessin olennaiset Vaineet.........cooovuiiiiiciiiii e Vi
Asemakaavan Keskeinen SiSGIt0.........ccciiicciiiiieiee e VI
Asemakaavan toteuttaminen .........cooeiii i IX
3R =101 o 4 T=To [ ] ATt 1
1.1 Selvitys suunnittelualueen 0loista........cccceeevciiiiiicciiee e 1
1.1.1 AlUEEN YIBISKUVAUS ....vveeeeiiiie ettt e e are e e e eatae e e earaeeeeans 1
1.1.2 Rakennettu YMPEriStO .....coccvieeiiiiiie et 2
1.1.3 71T oY o T=T U 7
1.1.4 Rakennettu kulttuuriymparisto ja muinaismuistot ........ccceccvveeiiicieeencnnennn, 8
1.15 LUONNONYMPATISTO.ceiiiiiiiiiiiieeiieeriiieeee e s e ettt e e e s s s s sarree e e e e e s sssannraeeeeesnes 8
1.1.6 Y = T aToT 0 0113 AU L3Pt 10
1.2 SUUNNIttEIULIANNE coveeeeeeeeeee e 10
1.2.1 Kaava-aluetta koskevat suunnitelmat, paatokset ja selvitykset................ 10
P Yo T IV 1 1T PPN 19
2.1  Asemakaavan suunnittelun tarve.......ccceccvrieeeeieei et 19
2.2 Suunnittelun kdynnistaminen ja sita koskevat paatokset.........ccccovvvveeeeinnnns 19
D20 T © 1Y 1 Y=Y SRR 19
2.4 Suunnittelun vaiheet, vaihtoehdot ja vuorovaikutus...........ccceeeviirvveenierinnnns 20
24.1 KAYNNISTAMINEN ..eiiiiiiiiiiiiee e s s e e e s s s s saberee e 20
2.4.2 VIPEIIETUIO et e e e e aaee s 20
2.4.3 Osallistuminen ja vuorovaikutusmenettelyt .........ccocevvecieeinciiee e 20
2.4.4 ViranomaisyhtEiStYO .....eeeecuiiieieiiie ettt areee s 21
D T N =T=Y o a1 Y] o 1= - L U 21
2.5.1 Aloitusvaiheen osallistaminen..........ccceeeiiiieeiiiiie e 21
2.5.2 Valmisteluvaiheen osallistaminen .......ccccocccciiiieeie e, 22
S T V74 18 £ 1Y oY1 o =T RN 25
3.1 Lahtokohta-aineiston antamat tavoitteet........ccccoecveeeiicciie e 25



Vanha kaupunki Luonnosvaiheen selostus

28.2.2023

3.1.1 Kaupungin asettamat tavoitteet......ccccccvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeenen 25

3.1.2 Suunnittelutilanteesta johdetut tavoitteet ........ccocveviircieiiiciiee e 26

3.2 Prosessin aikana syntyneet tavoitteet ja tavoitteiden tarkentuminen.......... 26
3.21 O5allisten taVOItLEET ..ivvvei et 26

4 Asemakaavaratkaisun vaihtoehtotarkastelu..........cccceeeiiriinniiiiinniiiiineniinnnennnn. 32
4.1 Alustavien vaihtoehtojen kuvaus ja karsinta.........cccccceeeeeveccciieeeeee e, 32
4.1.1 Taydennysrakentamisen maara ja mitoitusperiaatteet ........ccccccveeennneenn. 32

4.1.2 Lilkennejarjestelman kehittdmistoimenpiteet .......ccccccoveeeecieecccciee e, 34

4.2 Asemakaavaratkaisun valinta ja perusteet .......ccccovveeveiiiiiccc e, 35

5  Asemakaavan KuVauS.......c.cieeiiiieiiiiniiiieiiiiinienieisisisersssssnsssses 38
5.1 KAaVvan rak@NnNe .......uuuiieieiiii ettt serree e e e e et er e e e e e e e e 38
51.1 IMIIEOITUS ettt e e e e e e e e e 38

5.2 AlUEVAIrAUKSEL ...ttt e e e e e e st e e e e e e e e s enntrea e e e e e e eennnns 38
5.2.1 o =] 1Y U= =] P 38

5.2.2 SUOJEIUMEIKINNAT ..evveieiiiee e e e eaee e e 39

5.2.3 MUUE QIUBET ..ottt e e e e e e 42

5.3 Kaavan VaiKUTUKSEL ......eeeeiiiiieiiiieeeee ettt e e e enrreee e e e e e e 43
53.1 Vaikutukset rakennettuun ymparistoon .......ccccvveeevciieeieicieee e, 43

5.3.2 Vaikutukset alueen yrityksiin ja palveluihin ..........cccoooeieiiiieniieee, 44

5.3.3 Liikenteelliset VaiKUtUKSEL .......cccveiriieiiiiicieecee et 45

534 Sosiaaliset Vaikutukset.........coocviiiiiciiiiiic e 46

5.3.5 Vaikutukset luontoon ja luonnonNymMparistoon.........ccceeeeecvveeeeciveeeeecnneenn. 47

5.4 Kaavamerkinnat ja —maaraykset ... 47

TR T \ V110 013 (o T 48

6  Asemakaavan toteULUS.......ccciiiieiiiiiiiiirr e reeesrre e s s e ren e s en e e senenssensanans 48
6.1 Toteutusta ohjaavat ja havainnollistavat suunnitelmat.........ccccccevvveeeiennnnnn. 48

72 T == N 48
Liite 1:  Otteita 3d-Mallista.....ccccceeiiiieiieeiie e e 1

Liite 2: Raahen Vanha kaupunki, Ohjeita talonrakentajille (1986)...........ccceeeuveeneee. 1

XI



Vanha kaupunki Luonnosvaiheen selostus

28.2.2023

Asemakaavaa koskevat asiakirjat

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma, tarkistettu 28.2.2023

Palaute osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta, lausunnot
Rakennesuunnitelma 28.2.2023

Vanhan kaupunki (Akm 242), asemakaavamuutos, asemakaavakartta ja —kaava-
merkinnat, luonnos 28.2.2022

Vanhan kaupunki (Akm 242), asemakaavamuutosluonnoksen selostus,
28.2.2022

Selvitykset ja raportit

Asukaskyselyn tulokset, 17.8.2020

Osallistamistilaisuuksien raportit, nelja tilaisuutta
Kaupunkikuvallinen selvitys 9.1.2021

Rakennusoikeus- ja mitoitustarkastelu 19.1.2021

Liikenneselvitys 16.9.2021

Liikenneselvityksen teemakartta, Liikenteen tavoitetila, 16.9.2021
Korttelikohtainen inventointi, 10.5.2021

Korttelikohtaisen inventoinnin teemakartta, Arvohierarkiat, arvoalueet ja muu-
tosherkkyys, 10.5.2021

Rakennetun ympariston inventointi, 11/2021

Kasvillisuusselvitys 23.10.2020

Kasvillisuusinventointi, 9.9.2021

Lepakkoselvitys 5.4.2022

Rakennusoikeus- ja mitoitustarkastelu, 28.2.2023

Voimassa olevat kaavat ja suunnittelua ohjaavat asiakirjat
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kaupunginvaltuustossa 11.4.2007 § 20. Se on oikeusvaikutteinen ja sitd nouda-
tetaan asemakaavan laadinnan ohjeena.

Pohjois-Pohjanmaan liitto. Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaavan yhdistelmd:
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Valtioneuvosto, 2017. Valtakunnalliset alueidenkdyttétavoitteet. Valtioneuvos-
ton paatos 14.12.2017.
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1 Lahtotiedot

1.1 Selvitys suunnittelualueen oloista

1.1.1 Alueen yleiskuvaus

Suunnittelualueen pinta-ala on 32,65 ha, ja se kasittda Vanhan kaupungin ruutukaava-
alueen. Alueelle on tunnusomaista pienipiirteiset ja matalat puukorttelit, joiden reunoilla
uudemmat rakennukset muodostavat muusta ymparistosta selkedsti erottuvia kortteli-
alueita.

Vanhan kaupungin nykyinen kaupunkirakenne noudattaa edelleen ensimmaisten ruutu-
kaavojen korttelirakennetta, jossa rakennukset rajaavat tiukasti suorakulmaista katu-
verkkoa. Asemakaavassa katujen linjaus on sailynyt vanhan ruutukaavan mukaisena. Ka-
tuverkko on hyvin suorakulmainen ja sédnnénmukainen. Katujarjestelyt palvelevat alu-
een sisdista liikkennetta seka lapikulkuliikennetta.

Alueen kaytto painottuu enenevassa maarin asumiseen. Talla hetkelld seka yksityiset
etta julkiset palvelut ovat keskittyneet Vanhan kaupungin eteldosaan Koulukadun, Kaup-
pakadun, Kirkkokadun ja Brahenkadun varteen. Valtaosa kaupallisista palveluista sijoit-
tuu kuitenkin alueen eteldpuolelle, liikekeskustan alueelle, josta palvelurakenne on viime
vuosina laajentunut myos Kokkolantien ja Ouluntien suuntiin.

Suunnittelualueen |ahiympaéristd on taajama-alueen osalta rakentunut voimassa olevan
asemakaavan mukaisesti. Suunnittelualueen eteldpuolella on kaupallinen keskusta. Poh-
joispuolella on asuinalue, palveluja ja sairaala. Itdpuolella on paaasiassa asuintaajamaa.
Lansipuolella on paaasiassa virkistyskdytossa oleva Pikkulahden ymparisto.
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1.1.2 Rakennettu ymparist6

Vaeston rakenne ja kehitys kaava-alueella
Suunnittelualueen asukasmaara on talla hetkella 1003 henkil6a

Yhdyskuntarakenne

Suunnittelualueen tiivis yhdyskuntarakenne kiinnittyy saumattomasti ympardivien
alueiden kaupunkirakenteeseen ja katuverkkoon. Kaupallisten palveluiden painopiste
sijoittuu alueen eteldpuolelle liikekeskustan alueelle.

Kaupunki-/ taajamakuva

Alueelle on ominaista umpikorttelirakenne ja pitkdnmallinen ja kapea tontti, jossa
1800-luvun matalat ja paaosin yksikerroksiset puutalot rajaavat pelkistettya katutilaa
ja muodostavat pitkia ja suoria katunakymia.

Alueen asemakaavojen uudistukset ja pyrkimys tehokkaampaan rakentamiseen on
havaittavissa erityisesti alueen ulkoreunoilla, joissa korttelirakennetta on tdyden-
netty 1967 vahvistetun asemakaavan perusteella. Alueen reunoilla vuoden 1967 ase-
makaavan mukainen uudempi rakennuskanta on padosin kaksikerroksista ja asettuu
samaan suorakulmaiseen koordinaatistoon kuin puutalokorttelit.

Asuminen

Alueen asuntorakentaminen painottuu puutalojen muodostamiin umpikortteleihin,
jossa nayttavimmat paarakennukset on perinteisesti sijoitettu kadun varteen ja ta-
lousrakennukset korttelialueiden sisalle. Sisdpihoille on muodostunut ndin useam-
man pienemman rakennuksen kokonaisuuksia, joissa toiminnot on hajautettu eri ra-
kennuksiin, ja ne muodostavat puukaupunkiymparistélle ominaista pienimittakaa-
vaista ymparistoa.

fra).

Kuva 5: Pdarakennukset, aidat ja portit rajaavat vehreita piha-alueita. Kuva: Petri Tuormala, 2020



Vanha kaupunki
Luonnosvaiheen selostus 28.2.2023
Puisto- katu- ja aukiotilat

Kaupunkirakennetta jasentavat avoimet kaupunkitilat, kuten puistot ja toriaukiot, joi-
den tunnistettavuutta lisdavat nakymaakseleiden paahan ja reunoille sijoittuvat maa-
merkkirakennukset.

Pekkatori (alla olevassa kuvassa numero 3) on Vanhan kaupungin keskeinen aukiotila,
joka jasentaa ruutukaavan tasaisen toistuvaa korttelirakennetta. Julkisia maamerkki-

rakennuksia ovat myds alueen keskivaiheille sijoittuva kirkko (5) ja itdreunaan sijoit-
tuva Raahen keskuskoulu (2), joka muodostaa hienon ja tunnistettavan maamerkin
kadun paatteeksi.

Lansipuolella katujen paatteena avautuvat puisto- ja merindkymat muodostavat vas-
takohdan tiiviille korttelirakenteelle. Meren puolelle sijoittuva Raatihuone (1) seka
rantaan sijoittuva museorakennus (7) ovat myos Vanhan kaupungin tunnistettavia
maamerkkirakennuksia.

Pohjoisessa Kauneuskanava (6) erottaa Vanhan kaupungin muusta taajamaraken-
teesta. Nakymat ja kulkuyhteydet jatkuvat suorakulmaisesti siltojen yli kanavan poh-
joispuolelle.

Alueen itapuolella kaupunkikuvaa hallitsee valja ja vehrea pientaloalue, joka poik-
keaa Vanhan kaupungin kaupunkirakenteesta.
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Kuva 6: Vasemmanpuoleiseen kuvan on korostettu alueen rakennushistoriallisesti merkittavat suojelu-

kohteet. Oikeanpuoleisessa kuvassa on esitetty keskeiset aukiotilat seka maamerkkirakennukset. Kuva
vasemmalla: Wanha Raahe kuntoon -hanke. Kuva oikealle: Kaupunkikuvaselvitys (FCG, 2021)

Eteldpuolella kaupunkikuvaa leima liikekeskustan uudempi rakennuskanta, joka poik-
keaa mittakaavaltaan ja rakentamistyyliltdan merkittavasti puukaupunkiympariston
kaupunkikuvasta.
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Palvelut

Suunnittelualueella seka yksityiset etta julkiset palvelut ovat keskittyneet Vanhan
kaupungin eteldosaan Koulukadun, Kauppakadun, Kirkkokadun ja Brahenkadun var-
teen.

Padosa kaupallisista palveluista on kuitenkin painottunut suunnittelualueen etela-
puolella liikekeskustan alueelle. Tarkeat paakadut, kuten Rantakatu, Kauppakatu,
Kirkkokatu ja Reiponkatu liittdvat Vanhan kaupungin toiminnot liikekeskustan ympa-
ristoon.

Vanhan kaupungin keskeisena paakatuna toiminut Kauppakatu oli 1960-luvulle
saakka Raahen aktiivinen kauppakeskusta ja muodosti helposti hahmotettavan kau-
pallisen akselin.

Kauppakadulla katutasoon avautuvat vanhat liiketilat ovat suurelta osin tyhjillaan,
mika osaltaan heikentaa koko Vanhan kaupungin vetovoimaa ja kaupunkiympariston
kiinnostavuutta.

Kavelijan nakokulmasta liiketilat ja palvelut sijoittuvat nykytilanteessa erilleen toisis-
taan, eika yhtendista kauppakatua tai -aukiota voi Vanhassa kaupungissa hahmottaa.

Palvelurakenne on viime vuosina laajentunut myés Kokkolantien ja Ouluntien suun-
tiin. Kaupallisten palveluiden siirtyminen paateiden varteen on heikentanyt liikekes-
kustan asemaa asiointi- ja palvelualueena ja sen myo6ta kaupungin koko ydinkeskus-
tan merkitysta.

Tyopaikat, elinkeinotoiminta

Suunnittelualueella rakennusten kayttétarkoitus painottuu asumiseen ja valtaosa la-
hialueen tyopaikoista sijoittuu suunnittelualueen eteldapuolelle liikekeskustan alu-
eelle. Vanhan kaupungin alueelle sijoittuu kuitenkin jonkin verran majoitustoimintaa
seka yksittdisia liike- ja palvelurakennuksia, kuten kahviloita ja pienyrityksia.

Alueen julkisia palveluja ovat mm. Raahen kirkko ja seurakuntakoti sekda muiden seu-
rakuntien kirkolliset rakennukset. Alueelle sijoittuu my6s Raahen seudun hyvinvointi-
kuntayhtyman yllapitama paivatoimintakeskus.

Raahen Raatihuone sijoittuu alueen eteldareunaan ja muodostaa yhdessa Raatihuo-
neen puiston kanssa tunnistettavan reunan vanhan kaupungin puutalokortteleille.

Suunnittelualueen itdareunaan sijoittuu Raahen keskuskoulu, joka on noin 250 oppi-
laan alakoulu ja sielld toimivat kaupungin musiikkiluokat 3—6.

Suunnittelualueen eteldosaan, Koulukadun varteen sijoittuu Raahen teatteri.
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Kuva 7, vasemmalla: Kauppakadulla vanhojen liiketilojen suuret ikkunat avautuvat katutilaan.
Kuva 8, oikealla: Katujulkisivu Kirkkokadulta, Kuvat: Minttu Kervinen, 2020

Kuva 9: Alueen keskeisid julkisia maamerkkirakennuksia ovat alueen keskivaiheille sijoittuva kirkko (yl-
hddlld oikealla, Kuva: Petri Tuormala. 2020), itéreunaan sijoittuva, itdreunaan sijoittuva Raahen kes-
kuskoulu (ylhddllé vasemmalla, Kuva: Petri Tuormala, 2020), Pekkatorin keskusaukio (alhaalla vasem-
malla, Kuva: Kirsti Vdhékangas) sekd raatihuone (alhaalla oikealla, kuva: Tarmo Somero)
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Kuva 10: Rakennusten kayttotarkoitus suunnittelualueella. Asuinrakennukset seka niihin liittyvat talousrakennukset
(muut rakennukset) painottuvat alueen pohjoisosissa. Lahde: Elinympariston tietopalvelu Liiteri.
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1.1.3 Liikenne

Katuverkko

Suunnittelualueen katuverkon rakenne perustuu ruutukaavaan, joten katuverkko on
hyvin suorakulmainen ja saannénmukainen. Vanhaa kaupunkia ja liikekeskustaa ke-
hamaisesti kiertavat paa- ja kokoojakadut valittavat lilkkennettd ymparoivien alueiden
valilla. Ne ovat liikennemaariltaan vilkkaimpia katuja suunnittelualueen ymparis-
tossa. Vanhan kaupungin sisdiset kadut ovat pdaasiassa asumisen seka asiointi- ja vie-
railuliikenteen kaytossa ja rauhallisen liikkumisen aluetta, vaikka kaduilla on myos
jonkin verran lapiajoliikennetta. Vanhan kaupungin katuverkko koostuu seka kaksi-
etta yksisuuntaisista kaduista.

Liittymien tasa-arvoisuus rauhoittaa osaltaan liikennetta Vanhassa kaupungissa. Ra-
kennukset ovat kiinni kaduissa, joten ndakemat liittymissa ovat rajoittuneet. Liittymia
on lahestyttava alhaisella ajonopeudella, jotta ollessaan vaistamisvelvollinen saa ajo-
neuvon tarpeen mukaan pysaytettya.

Kevyt lilkenne

Suunnittelualuetta ymparaoiva jalankulku- ja pyoérailyvaylien verkko on kattava ja Van-
han kaupungin alue on saavutettavissa eri puolilta Raahea jalankulku- ja pyoraily-
vaylia pitkin. Suunnittelualueella pyoraliikenne sijoittuu padsaantodisesti ajoradalle ja
ajoratoja reunustavat paaosin jalkakaytavat, jotka ulottuvat kiinni rakennuksiin. Van-
haa kaupunkia ympardivilla paakokoojakaduilla on perusteltua erotella pyo6raliikenne
autoliikenteesta. Vanhan kaupungin sisaisilla kaduilla nopeusrajoitus on 30 km/h ja
lilkennemaarat ovat maltillisia, joten pyoraliikenne on tarkoituksenmukaista jarjestaa
ajoradalla.

Liikennemaarat

Lilkkennemaariltaan vilkkaimpia katuja ovat paa- ja kokoojakadut Vanhan kaupungin
ja keskustan ymparilla seka liikekeskustan sisalla olevat Sovionkatu ja Kirkkokatu.
Suunnittelualueen liikenneverkon valityskyky on liikennemaarille riittava, eika suun-
nittelualueelta ole tiedossa liikenteen toimivuuteen tai sujuvuuteen liittyvia ongel-
mia.

Pysakaointi

Suunnittelualueella ei ole erillisia pysakdintiin varattuja korttelialueita, vaan pysa-
kointi tapahtuu paasaantoisesti tonteilla. Osassa kortteleista pysakéintia on kuitenkin
jasennelty osoittamalla pysakoimispaikat asemakaavassa. Pysakointi on sallittua
myos niilla Vanhan kaupungin kaduilla, joille ei ole asetettu pysakdintikieltoa. Van-
hassa kaupungissa esimerkiksi asiointi- ja vierailupysakdinnin on tapahduttava ka-
duilla, koska tonteilla ei paasaantoisesti ole sille tilaa eika yleisia pysakointialueita
ole.

Vanhan kaupungin kadut ovat paasaantoisesti kaksikaistaisia, vaikka osa kaduista on-
kin yksisuuntaisia. Suurimmalla osalla suunnittelualueen kaduista pysakdintipaikkoja
ei ole varsinaisesti merkitty, vaan toista ajokaistaa voidaan hyodyntda pysakaointiin,
ellei sita ole kielletty.
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Kuva 11: Pysakdintia Kauppakadulla. Kuva: Minttu Kervinen, 2020

Joukkoliikenne

Raahessa on paikallisliikennetta kuudella bussilinjalla. Linjat palvelevat paaosin
koulu- ja tyomatkaliikennetta ja esimerkiksi viikonloppuisin paikallisliikennetta ei ole.

Rakennettu kulttuuriymparist6é ja muinaismuistot

Alue on kulttuuriympadristona erityisen arvokas. Se on valtakunnallisesti merkittava
rakennettu kulttuuriymparistd, Raahen Pekkatori ja ruutukaava-alueen puutalokort-
telit (RKY). Museovirasto on inventoinut RKY-luettelon vuonna 2009 kuvaamaan val-
takunnallisten alueidenkayttotavoitteiden erityistavoitetta.

Osa suunnittelualueesta kuuluu kaupunkiarkeologiseen alueeseen Raahen vanha ase-
makaava-alue. Alue luetaan kiintedksi muinaisjaannokseksi. Kaavakartalle on rajattu
suojelupaatoksen perusteella kiinted muinaisjaannosalue (sm), jolla alueen kaivami-
nen, peittdminen, muuttaminen, vahingoittaminen tai muu siihen kajoaminen on
kielletty ilman muinaismuistolain (295/63) mukaista lupaa. Tata aluetta koskevista
suunnitelmista tulee pyytda museoviranomaisen lausunto.

Rakennetun kulttuuriympariston osalta on kaavoituksen yhteydessa laadittu erillinen
korttelikohtainen ja rakennuskohtainen inventointi. Inventoinnissa on kuvattu yksi-
tyiskohtaisesti rakennetun kulttuuriympariston suojeluarvot, ja ne on huomioitu ase-
makaavan suojelumerkinnoissa ja -maarayksissa.

Luonnonymparisto

Kaavatyon yhteydessa on laadittu erillinen kasvillisuusselvitys (kesalld 2020), jonka
yhteydessa on inventoitu alueen puisto- ja viheralueet seka pihakohteita. Inventoin-
tiin sisaltyva kasvillisuusluettelo koostuu puista, pensaista ja perennoista. Selvityk-
sessa on esitelty inventoidut kohteet seka luettelomaisesti kirjattu inventoitu kasvilli-
suus kohteittain. Mahdolliset kausikasvit jatetdan huomioimatta.

Uudistetut pihapiirit seka aikaisemmassa inventoinnissa tarkistetut pihat jatettiin tar-
kastelun ulkopuolelle.
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Kuva 12: Esimerkkipihoja, joissa padrakennus sijoittuu kadun varteen. Talousrakennukset, puut ja is-
tutukset jasentavat suojaisia piha-alueita. Kuva: Kasvillisuusselvitys (FCG, 2020)

Kuva 13: Vehredt puutarhat muodostavat kiinnostavia sisdpihandkymia. Kuva: Mari Lampinen, 2020

Uhanalaiset kasvilajit

Vuoden 2021 kesalla suoritettiin kasvillisuusinventoinnin taydennys. Varsinaisella
ruutukaava-alueella ei tavattu uhanalaisia kasvilajeja.

Vanhan kaupungin alueella tavatuista kasvilajeista uhanalaisimmaksi kasvilajiksi on
luokiteltu peramerenketomaruna, jonka kasvupaikka ei kuitenkaan sijaitse selvitys-
alueella, vaan havainto alalajista on Raahen ratapihalta, joka on selvitysalueen eteld-
puolella.

Lepakot

Vuonna 2021 laadittiin my6s Raahen vanhan kaupungin asemakaavoitusta palveleva
lepakkoselvitys. Tyon tarkoituksena oli selvittada, esiintyykoé vanhan kaupungin alu-
eella lepakoita ja onko asemakaavoitettavalla alueella lepakoille tarkeitd alueita.
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Raahen vanhan kaupungin asemakaavan selvitysalueella esiintyy selvityksen perus-
teella alueellisesti seka koko Suomessa yleisena esiintyvaa pohjanlepakkoa. Alueelle
ei sijoitu lepakoiden kannalta tarkeita ruokailualueita eika todennakaisia lisdantymis-
ja levahdyspaikkoja tai tarkeita siirtymareitteja.

Kokonaisuutena selvitysalueen merkitys lepakoiden kannalta on selvityksen perus-
teella melko vahainen, eika lepakoiden osalta ole tarpeen antaa erityisia suosituksia
alueen kaavoitukseen.

1.1.6 Maanomistus

Suunnittelualueen korttelialueet ovat paaasiassa yksityisessa omistuksessa. Yleiset
alueet ovat Raahen kaupungin omistuksessa.

1.2 Suunnittelutilanne
1.2.1 Kaava-aluetta koskevat suunnitelmat, paatokset ja selvitykset

Maakuntakaava

Suunnittelualueen alueidenkadytt6a ohjaa Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaavan
yhdistelmd, jonka muodostavat kolmessa vaiheessa laaditut vaihemaakuntakaavat.
Maakuntavaltuusto on hyvaksynyt Pohjois-Pohjanmaan 1. vaihemaakuntakaavan
2.12.2013, 2. vaihemaakuntakaavan 7.12.2016 ja 3. vaihemaakuntakaavan
11.6.2018. Kyseiset vaihekaavat ovat lainvoimaisia.

Suunnittelualue sijoittuu maakuntakaavan taajama-alueelle A-1. Merkinnan A-1 mu-
kaisesti muun muassa yksityiskohtaisempiin kaavoihin tulee sisallyttda periaatteet
uudisrakentamisen sopeuttamisesta rakennettuun ymparistoon. Alueiden kayton
suunnittelussa ja rakentamisessa on varmistettava, etta alueella sijaitsevien kulttuu-
riympadriston tai maiseman vaalimisen kannalta tarkeiden kohteiden kulttuuri- ja
luonnonperintdarvot sailyvat. Suunnittelualue sijoittuu alueellisten keskustatoimin-
tojen alueen C-2 vaihettumisalueelle. Merkinndan C-2 mukaisesti Raahessa alueeseen
sisaltyy Museoviraston maarittelema kaupunkiarkeologinen alue, jolla tunnetaan
muinaismuistolain (295/63) rauhoittamia maanpinnan alla olevia kulttuurikerroksia
ja rakenteita. Suunnittelumaarays edellyttdd muun muassa, etta alueiden kdyton
suunnittelussa ja rakentamisessa on varmistettava, etta alueella sijaitsevien kulttuu-
riympadriston tai maiseman vaalimisen kannalta tarkeiden kohteiden kulttuuri- ja
luonnonperintdarvot sailyvat. Lisaksi Kuusamon, Raahen ja Ylivieskan keskustatoi-
mintojen alueita tulee kehittdd maakunnan alueellisina kaupan paakeskuksina. Kes-
kustatoimintojen alueiden kehittamisessa on kiinnitettdva huomiota alueen kaupalli-
sen palvelutarjonnan vahvistamiseen, palveluiden saavutettavuuteen ja keskustatoi-
mintojen alueen hallittuun laajentamiseen.

Suunnittelualue sijoittuu maakuntakaavan maakunnallisesti arvokkaalle maisema-
alueelle, Raahen saaristo ja merimaisema. Aluetta koskee suunnittelumaarays,
jonka mukaan muun muassa alueen suunnittelussa on arvioitava ja sovitettava yh-
teen maakuntakaavassa osoitetun kayttotarkoituksen mukainen maankaytto seka
maisema- ja kulttuuriymparistdarvot. Uudis- ja tdydennysrakentamisen suunnitte-
lussa tulee kiinnittda erityista huomiota rakentamisen sopeutumiseen sijainniltaan ja
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rakennustavaltaan maisemaan. Suunnittelussa tulee erityisesti kiinnittaa huomiota
selvityksessa Arvokkaat maisema-alueet Pohjois-Pohjanmaalla, Pohjois-Pohjanmaan
valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden pdivitys- ja tdy-
dennysinventointi esitetyissa aluekuvauksissa selostettujen ominaispiirteiden ja arvo-
jen sdilymiseen.

Suunnittelualue on maakuntakaavan valtakunnallisesti arvokas kulttuuriympdiristo
(RKY 2009, Raahen Pekkatori ja ruutukaava-alueen puutalokorttelit). Aluetta koskee
suunnittelumaarays, jonka mukaan alueiden kéytédn suunnittelussa tulee edistdd kult-
tuuriympdristén valtakunnallisten ja maakunnallisten arvojen séilymistd. Yksityiskoh-
taisemmassa kaavoituksessa on otettava huomioon rakennettujen kulttuuriympdiris-
tojen kokonaisuudet ja ominaispiirteet. Suunnittelussa tulee erityisesti kiinnittéé huo-
miota RKY 2009-inventoinnissa sekd Pohjois-Pohjanmaan rakennettu kulttuuriympd-
ristdé 2015 —selvityksessé kirjattuihin arvoihin ja ominaispiirteisiin.

Suunnittelualue sijoittuu maakuntakaavan matkailun vetovoima-alue / matkailun ja
virkistyksen kehittéimisen kohdealueelle (mv-6, Meri-Raahe). Aluerajauksella osoite-
taan ymparistdarvojen, matkailun ja virkistyksen kannalta valtakunnallisesti ja kan-
sainvalisesti merkittavia aluekokonaisuuksia. Maakuntakaavassa Meri-Raahen kehit-
tdminen perustuu saariston luonnonymparistdn ja vanhan puukaupungin kulttuu-
riympariston arvoihin seka vetovoimaiseen kaupunkikulttuuriin.

P ol y

: gt Yllp.al‘ Ni ;I

Kuva 14. Ote Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaavan yhdistelmakartasta. (Pohjois-Pohjanmaan liitto,
5.11.2018.)
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K atinhanta
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Kuva 15. Taustakartan paalla nakyvat tasot ovat Museoviraston aluerajaukset kiintedt muinaisjaannok-
set (punainen) ja valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriymparistét RKY (sininen). (Lahde:
MV, Paikkatietoaineisto)

Yleiskaava

Suunnittelualueella on voimassa Raahe 2030, keskeisten taajama-alueiden osayleis-
kaava. Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt yleiskaavan 11.4.2007 § 20. Yleiskaavassa
suunnittelualue on osoitettu aluevarausmerkinndéilla AP = pientalovaltainen asun-
toalue, C = keskustatoimintojen alue, pddkeskus, PY = julkisten palvelujen alue
ja V = virkistysalue.

Merkinnan AP mukaan alue varataan padaasiassa pientaloille, kuten erillispientaloille,
kytketyille pientaloille, rivitaloille sekd pienkerrostaloille. Alueelle saa lisaksi sijoittaa
ymparistohairioita aiheuttamattomia palvelu- ja tyopaikkatoimintoja. Lisdrakentami-
nen edellyttdad asemakaavan laatimista. AP-alueet on osoitettu merkinnalla /s = alue,
jolla ymparisto sdilytetdan. Merkinnan mukaan aluekokonaisuuden ja sen rakennus-
kannan suojelua koskevat kysymykset ratkaistaan asemakaavassa.

Merkinnalla C osoitetut alueet varataan Raahen kaupunkiseutua ja sen vaikutusalu-
etta palveleville keskustatoiminnoille, kuten kaupalle, julkisille ja yksityisille palve-
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luille ja hallinnolle, keskustaan soveltuvalle asumiselle ja ymparistohairioita aiheutta-
mattomille tyopaikkatoiminnoille. Keskustatoimintojen alueelle saa sijoittaa MRL
114§:n mukaisen vahittaiskaupan suuryksikdn. Asemakaavoituksella tulee luoda viih-
tyisia kaupunkitiloja, kehittaa nykyista kaupunkikuvaa ja parantaa ympariston laatua.
C-aluetta koskee tiivistamis-/eheyttamistarve. Tiivistamisen ja eheyttdmisen tapa
ratkaistaan paikkakohtaisesti kunkin alueen luontaisista lahtékohdista. Vanhan Raa-
hen rajalla Koulukadun varressa tiivistaminen/ eheyttaminen on ymparistokuvan so-
vittamista vanhan kaupungin miljooseen. Merkinnalla PY osoitetut alueet varataan
padasiassa kunnan, valtion ja muiden julkisten yhteisdjen toimintoja varten. Alueelle
saa sijoittaa vahdisessa maarin myos muita tyopaikkatoimintoja ja asumista.

Merkinnalld V osoitettu alue varataan yleiseen virkistys- ja ulkoilukayttoon. Alueella
on sallittua virkistysta ja ulkoilua palveleva rakentaminen. Maisemaa muuttavaan toi-
menpiteeseen on saatava MRL 128 § mukainen maisematyolupa. Suunnittelualueen
lapi kulkee ajoneuvoliikenteen kulkuvayla ja virkistysreitti yhteystarvemerkintana.

Suunnittelualue on paaosin valtakunnallisesti tai paikallisesti arvokas alue.

Suunnittelualeen keskelta kulkee Raahen laatukdytava. Laatukaytiavavyohyke sisal-
tda monipuolisia palveluja ja keskusta-asumista. Vyohykkeestd muotoutuu kaupunki-
keskustan julkisivu ja se vaikuttaa koko kaupungin imagoon. Ymparistoa eheytetdan
ja tiivistetdaan taydennysrakentamisen avulla. Toteutuksessa on pyrittava vetovoimai-
seen seka korkeatasoiseen kaupunkirakenteeseen ja -kuvaan. Vanhan Raahen alu-
eella kulttuuriymparistdarvojen sdilyminen on laatukaytavan keskeinen arvo.

Voimassa olevaa osayleiskaavaa kuvaamaan on laadittu karttalehdet kartta 1, Tavoit-
teellinen yhdyskuntarakenne, lilkkenneverkko ja virkistysalueet seka kartta 2, Luonnon
ja kulttuuriympariston sekd maiseman kannalta arvokkaat kohteet.
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Kuva 16. Ote yleiskaavan karttalehdesta 1. (© Raahen kaupunki, 2007)
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Kuva 17. Ote yleiskaavan karttalehdesta 2. (© Raahen kaupunki, 2007)

Voimassa oleva asemakaava

Suunnittelualueella on voimassa kuusi erikseen laadittua asemakaavanmuutosta. Li-
saksi alueella on voimassa osia viidesta vanhasta Raahen kaupunkia varten laaditusta
asemakaavasta ja viidestda uudemmasta asemakaavanmuutoksesta.

Suunnittelualueella on paaasiallisesti voimassa asemakaavanmuutokset Vanha kau-
punki ensimmainen osa: Kirkonmaki ymparistdineen, asemakaavan muutos (Akm
90), Vanha kaupunki toinen osa: Rantakadun korttelit, asemakaavan muutos (Akm
95) ja Vanha kaupunki kolmas osa: Pekkatorin ymparistokorttelit, asemakaavan muu-
tos (Akm 100), jotka ohjaavat rakentamista ja toimenpiteita historiallisesti arvok-
kaassa kulttuuriymparistossa. Akm 90 on hyvaksytty KV 22.8.1983 ja vahvistettu
3.5.1984. Akm 95 on hyvaksytty KV 14.11.1984 ja vahvistettu 14.3.1986. Akm 100 on
hyvaksytty KV 22.5.1985 ja vahvistettu 14.3.1986. Edelld mainittuihin asemakaavoi-
hin liittyy samaan ajankohtaan sijoittuva 2. kaupunginosan korttelin 6 tontteja 14, 15,
16 ja 17 koskeva asemakaavan muutos (Akm 109), joka on hyvaksytty KV 20.1.1988 ja
vahvistettu 16.9.1988. Asemakaavanmuutos koskee vahvistetun asemakaavan asuin-
rakennusten (A-1), asuinkerrostalojen (AK, AK-1), asuinpientalojen (AP-1), asuin-,
liike- ja toimistorakennusten (AL, AL-1), yleisten rakennusten (Y-1), hallinto- ja viras-
torakennusten (YH-1), kirkkojen ja muiden seurakunnallisten rakennusten (YK-1, YK-
1/s, YK-2) korttelialueita seka puisto- (VP), leikkikentta- (VK), ohjeellista palstaviljely-
(RP) ja katualueita. Kirkkotarha on merkitty alueena, jolla ymparisto sailytetaan (/s).

Osalla aluetta on vield voimassa kaupungin taajama-alueen laajentumisvaiheisiin liit-
tyvat asemakaavat Raahen kaupungin asemapiirros (Ak 2), Raahen kaupungin XVIII -
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XX kaupunginosien asemapiirros (Ak 13), Raahen kaupungin XVIII, XIX ja XX kaupun-
ginosa, Lehmiranta, asemapiirros (Ak 33) ja Raahe, Lehmirannan ja Vilpunkankaan
pohjoispuolisten alueiden asemakaava (Ak 71). Ak 2 on vahvistettu 12.5.1930. Ak 13
on hyvaksytty KV 11.8.1952 ja vahvistettu 11.8.1952. Ak 33 on valmistunut
17.12.1962 ja vahvistettu 13.8.1963. Ak 71 on hyvaksytty KV 10.1.1979 ja vahvistettu
20.4.1979. My0s keskustan uudistamiseksi laadittu asemakaavanmuutos Raahe, | -
XI, XV kaupunginosat, asemakaavan muutos (Ak 41) on vield voimassa osalla katualu-
etta seka suunnittelualueen pohjois- ja itareunan kortteleissa. Ak 41 on hyvaksytty
KV 29.6.1966 ja vahvistettu 31.1.1967. Asemakaavanmuutos koskee vahvistetun ase-
makaavan rivitalojen ja muiden kytkettyjen rakennusten (AR), asuinkerrostalojen
(AK, ALK), yleisten rakennusten (Y) ja sosiaalista toimintaa palvelevien rakennusten
(YS) korttelialueita seka puisto- (VP) ja katualueita.

Alueelle on laadittu ennen vuotta 2000 hyvaksyttyja asemakaavanmuutoksia, joita
ovat 5. kaupunginosan korttelia 19 koskeva asemakaavan muutos (Akm 133), 3. kau-
punginosan korttelin 11 tontin 27 asemakaavan muutos (Akm 134) ja 15. kaupungin-
osanpuistoalueen nimea koskeva asemakaavan muutos (Akm 135). Akm 133 on hy-
vaksytty KV 24.4.1991 ja vahvistettu 13.9.1991. Akm 134 on hyvaksytty KV
17.10.1990 ja vahvistettu 30.5.1991. Akm 135 on hyvdksytty KV 2.4.1991 ja vahvis-
tettu 2.4.1991. Asemakaavanmuutos koskee vahvistetun asemakaavan asuin-, liike-
ja toimistorakennusten (AL, AL-1), yleisten rakennusten (Y-1) korttelialueita seka
puistoaluetta (VP).

Alueelle on laadittu uudempia asemakaavanmuutoksia, jotka on hyvaksytty vuoden
2005 jalkeen. Uudempia kuin 13 vuotta ovat kaavat Raatihuoneen korttelin asema-
kaavan muutos (Akm 182), 5. kaupunginosan korttelin 18 asemakaavan muutos
(Akm 183) ja Liikekeskustan korttelin 20 asemakaavan muutos (Akm 184). Akm 182
on hyvaksytty KV 13.2.2008. Akm 183 on hyvaksytty KV 2.6.2004 ja edelleen KHO
31.12.2005. Akm 184 on hyvaksytty KV 14.12.2009. Asemakaavanmuutos koskee li-
saksi voimassa olevan asemakaavan pientalojen (AP-1), asuin-, liike- ja toimistoraken-
nusten (AL-1, AL-3), hallinto- ja virastorakennusten (YH-1), kulttuuritoimintaa palvele-
vien rakennusten (YY-1) korttelialueita seka puisto- (VP) ja katualuetta. Myos niiden
osalta asemakaavan merkinnat tulee tarkistaa tasapuolisesti vastaamaan Vanhan
kaupungin alueen rakentamiselle asetettavia tavoitteita sekda muutosten osalta vas-
taamaan nykytilannetta. Korttelin 71, tontti 8 asemakaavan muutos (Akm 223) on
hyvaksytty KV 25.3.2013. Kaava-alueella oleva osa Palokunnankadun katualuetta lii-
tetaan laadittavan kaavan alueeseen asemakaavatilanteen selkiyttamiseksi.

Suunnittelualueella on vuodesta 2014 alkaen ollut vireilla Akm 229: Raahen kaupun-
gin 3. kaupunginosan korttelin 9 tontin 12 asemakaavan muutos (Bio Huvimyllyn
tontti). Akm 229:n osalta suunnittelukysymykset ratkaistaan nyt laadittavalla asema-
kaavanmuutoksella.
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alueen rajaus on merkitty kuvaan purppuralla katkoviivalla. (© Raahen kaupunki)

Suunnittelualue rajautuu edelld mainittuihin asemakaavoihin Ak 2, Ak 13, Ak 41 ja
Akm 95 sekd asemakaavoihin Asemakaavan muutos, joka koskee korttelissa N:o 54
sijaitsevaa tonttia N:o 54 Raahen kaupungin XV kaupunginosassa (Ak 18, vahvistettu
22.9.1952) ja Raahe, XXX kaupunginosa asemakaava, | kaupunginosan osan asema-
kaavamuutos (Ak 49, vahvistettu 20.7.1972). Asemakaavanmuutos liittyy rajautuvan
asemakaavan katuverkkoon. Suunnittelualueen ulkopuoliset osat asemakaavasta
Akm 95 ja suuri osa asemakaavasta Ak 41 on korvannut Pikkulahden asemakaava ja
asemakaavan muutos (Akm 240), joka on tullut voimaan 4.8.2020.

Rakennusjarjestys
Raahen seutukunnan rakennusjarjestys on astunut voimaan 3.1.2011 annetulla kuu-
lutuksella. Rakennusjarjestyksen pdivittaminen on parhaillaan kaynnissa.
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Rakennuskiellot

Asiaa on kasitelty viimeksi 23.11.2020 § 324, jolloin kaupunginhallitus paatti ehdolli-
sesta rakennuskiellon jatkamisesta suunnittelualueella. Aiemmin asetettua kieltoa
(KH 14.1.2019 § 5) jatkettiin kahdella vuodella.

Ehdollisella rakennuskiellolla kielletdan MRL 53 §:n nojalla purkaminen ja muu raken-
taminen paitsi:

— olemassa olevan rakennuksen sailymiselle valttamaton vahainen kunnostami-
nen ja korjausrakentaminen seka

— olemassa olevan rakennuksen yllapitamiseksi valttamattémat huoltotoimet ja
korjausrakentaminen.

—  Erityisesta syysta MRL 171 § mukaisesti hyvaksyttavin maankaytollisin perustein
voidaan lupa rakentamiselle tai toimenpiteelle hyvaksya poikkeamismenette-
lyna ehdollisen rakennuskiellon estamatta.

Suojelupaitokset
Suunnittelualue (Raahen Pekkatori ja ruutukaava-alueen puutalokorttelit) on koko-
naisuudessaan valtakunnallisesti arvokasta kulttuuriymparistéa (RKY 2009).

Valtioneuvoston valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita koskeva 14.12.2017 tehty
paatos tuli voimaan 1.4.2018. Paatos edellyttda, etta valtakunnallisesti arvokkaiden
kulttuuriymparistdjen ja luonnonperinnon arvot, kohteiden alueellinen monimuotoi-
suus ja ajallinen kerroksisuus turvataan maakuntien suunnittelussa ja kuntien kaavoi-
tuksessa seka valtion viranomaisten toiminnassa.

Muut aluetta koskevat paatokset, suunnitelmat ja ohjelmat, jotka ovat tulleet voi-

maan tai ovat suunnitteilla

- Pohjois-Pohjanmaan rakennettu kulttuuriymparistd 2015 (2016). Pohjois-Pohjan-
maan liitto.

- Valtakunnallisesti merkittavat rakennetut ymparistoét RKY: Raahen Pekkatori ja
ruutukaava-alueen puutalokorttelit (RKY 2009) ja Raahen rautatieasema ja tulli-
kamari (RKY 2009).

- Raahen 3. kaupunginosan korttelin 9 tontin 12 rakennushistoriallinen selvitys
(2014). FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy.

- Raahen 5. kaupunginosan korttelin 17 rakennushistoriallinen selvitys (2007). FCG
Suunnittelukeskus Oy.

- Raahen 5. kaupunginosan korttelin 18 rakennushistoriallinen selvitys (2004).
Suunnittelukeskus Oy.

- Raahen 5. kaupunginosan korttelin 20 rakennushistoriallinen selvitys (2009). FCG
Planeko Oy.

- Wanha Raahe kuntoon -hankkeen aineistot, Raahen kaupunki

- Puu-Raahe 2012 (ldhinnéa pihojen kasvillisuuteen keskittyva inventointi)

- Kaupungin inventointilomakkeita ja RHS-selvityksid rakennuksista eri vuosilta
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Alueelle lahtokohtavaiheessa laaditut tai aikaisemmat selvitykset, muun muassa
tehdyt inventoinnit.

Kaavoituksen valmisteluvaiheessa on laadittu seuraavat selvitykset:

- Kaupunkikuvallinen selvitys (9.1.2021)

- Rakennusoikeus- ja mitoitustarkastelu 19.1.2021
- Liikenneselvitys 16.9.2021

- Rakennetun ympadriston inventointi 11/2021

- Kasvillisuusselvitys 23.10.2020

- Kasvillisuusselvityksen taydennys, 7/2021

- Lepakkoselvitys 5.4.2022
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2 Tyon vaiheet

2.1 Asemakaavan suunnittelun tarve

Ty6ssa tarkistetaan asemakaavojen ajantasaisuus suojelukysymysten osalta valtakun-
nallisesti merkittavan rakennetun kulttuuriympariston ominaisluonteen ja erityispiir-
teiden sailymisen turvaamiseksi.

Ajantasainen asemakaava palvelee myos yksityisten kiinteiston omistajien tarpeita ja
selkeyttaa lisa- ja tdydennysrakentamiseen seka muutostoihin liittyvaa lupamenette-
lya. Tavoitteena on selkeyttaa ajantasaisella asemakaavalla lisa- ja taydennysrakenta-
misen mahdollisuuksia ja ratkaista rakennusten kayttotarkoitusten muutoksiin liitty-
via kysymyksia.

2.2 Suunnittelun kdaynnistaminen ja sita koskevat paatokset

Asemakaavan muutos perustuu vuoden 2018 kaavoitusohjelmaan.

Asemakaavoitustyo tapahtuu kaupungin ja tyota varten valitun konsultin yhteis-
tyona. Asemakaavoitusta varten tarvittavat selvitykset on laadittu paaosin konsultti-
tyona. Tyon aikana selvitetdan rakennuskannan arvot, alueen toteutunut rakentami-
nen seka maaritellddn mahdollinen tdydennysrakentamisen tapa ja mitoitus.

Kaavoituksen vireilletulopaatos tehtiin Kehittamislautakunnassa 11.12.2018 (§ 127).
Samassa yhteydessa hyvaksyttiin kaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS,
3.12.2018). Kaupunginhallitus asetti asemakaavamuutoksen alueelle tdman jalkeen
ehdollisen rakennuskiellon (KH 14.1.2019 § 5).

2.3 Osalliset

Osallisia ovat alueen maanomistajat ja ne, joiden asumiseen, tydntekoon ja muihin
oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa, seka viranomaiset ja yhteisot, joiden
toimialaa suunnittelussa kasitellaan. Osalliseksi voi myds ilmoittautua. Kaavan osalli-
siksi on osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa maaritelty seuraavat tahot:

— Pohjois-Pohjanmaan ELY- keskus
— Pohjois-Pohjanmaan liitto

— Pohjois-Pohjanmaan museo

— Museovirasto

— Jokilaaksojen pelastuslaitos

— Raahen Energia Oy

— Raahen Vesi Oy

— Elisa Oyj

— DNA Oyj

— Telia Finland Oyj

— Vanhan kaupungin asukasyhdistys
— Raahen yrittdjayhdistys

— Raahe-Seura
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2.4 Suunnittelun vaiheet, vaihtoehdot ja vuorovaikutus

KH 12.2.2018 § 27

Kaavoitusaloite on hyvaksytty kaavoitusohjelmassa.

KELA 11.12.2018 § 127

Osallistumis- ja arviointisuunnitelman (OAS, 3.12.2018) hyvaksyminen
ja kaavoituksen vireilletulopaatos. Ehdollisen rakennuskiellon esittami-
nen KH:lle.

KH 14.1.2019 8§ 5

Ehdollisen rakennuskiellon asettaminen asemakaavamuutoksen alu-
eelle.

19.1.2019 Kuulutus vireilletulosta ja ehdollisen rakennuskiellon asettamisesta.
28.2.2019 Viranomaistyoneuvottelu kdynnistyvasta kaavoitusprosessista.
26.2.2020 Aloitusvaiheen viranomaisneuvottelu.

1.6.-31.7.2020 Asukaskysely avoinna verkossa.

20.8.2020 Kutsutyopaja yrittdjille, luottamushenkildille ja virkahenkiloille.
6.11.2020 Viranomaistyoneuvottelu asemakaavoituksen selvityksista.

9.2.2021 Viranomaistyoneuvottelu luontodirektiivilajien selvityksista (lepakot ja

putkilokasvit).

KELA 10.11.2020 § 105

Tarkistetun ja tdaydennetyn OAS:n esittely.

KELA 10.11.2020 § 106

Ehdollisen rakennuskiellon jatkamisen esittaminen KH:lle.

KH 23.11.2020 § 324

Ehdollisen rakennuskiellon jatkaminen.

25.1.2021

Asemakaavoitusprosessin esittely kaupungin valtuutetuille.

22.5.2021

Infotilaisuus ja teematydpaja 1, etdna verkossa.

12.5.-31.7.2021

Kaavakavely avoinna verkossa.

30.9.2021

Infotilaisuus ja 2. teematy0Opaja. Elinkeinot ja toiminta Wanhassa Raa-
hessa

24.5-27.5.2022

Rakennussuojelu ja asuminen. Paikkatietopohjainen verkkokysely kiin-
teistojen kehittamismahdollisuuksista.

2.6.2022

Suunnittelutilanteen ja verkkokyselyn tulosten esittely kaupungin kehit-
tamislautakunnalle.

2.4.1 Kaynnistiminen

Asemakaavanmuutos laaditaan kaupungin omasta aloitteesta. Asemakaavamuutok-
sen vireille tulosta on ilmoitettu vuoden 2018 kaavoitusohjelmassa.

2.4.2 \Vireilletulo

Kaavatyo on tullut vireille kuulutuksella 11.12.2018. Vireilletulosta on ilmoitettu pai-
kallislehti Raahelaisessa, kaupungin nettisivuilla ja teknisen keskuksen ilmoitustau-

lulla.

2.4.3 Osallistuminen ja vuorovaikutusmenettelyt

Osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyt on kuvattu osallistumis- ja arviointisuunni-
telmassa, joka on kaavaselostuksen erillisliitteena.
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2.4.4 \Viranomaisyhteistyo

Asemakaavoituksen aloitusvaiheen viranomaisneuvottelu pidettiin 26.2.2020. Neu-
vottelua varten laadittiin tarkennettu osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS).
Lahtoselvitykset kaytiin lapi viranomaistyoneuvottelussa 6.11.2020. Luontoselvitys-
tarpeista sovittiin viranomaistyoneuvottelussa 9.2.2021.

Viranomaisilta pyydetaan lausunnot asemakaavan muutoksen valmistelu- ja ehdotus-
vaiheessa.

2.5 Teematyopajat

2.5.1 Aloitusvaiheen osallistaminen

Asemakaavan aloitusvaiheessa jarjestettiin kolme erilaista osallistamista.

Asukaskysely, 1.6. - 31.7.2020

Vuoden 2020 selvitysvaiheen laht6tietojen kerdamista varten avattiin asukaskysely.
Kysely oli avoinna aikavalilla 1.6. - 31.7.2020. Kyselyyn vastasi n. 140 henkiloa.

Kyselyn tavoitteena oli saada nakemyksia ja kehitysideoita vanhasta kaupungista ja
sen kaytosta asukkailta ja alueen kayttajilta. Kysely koostui viidesta osa-alueesta,
joissa pyydettiin kertomaan omia nakemyksia tai merkitsemaan niita kartalle.

Kyselyn lopussa vastaajat saattoivat myds antaa vapaata palautetta. Saatua pa-
lautetta on kasitelty tarkemmin kohdassa 3.2. Asukaskyselysta on tehty myos erilli-
nen yhteenvetoraportti.

Wanhan Raahen elinkeinotydpaja 20.8.2020

Tybpajan tavoitteena oli keradta taustatietoa Vanhan kaupungin asemakaavan muu-
toksen pohjaksi. Raahen BrainCenteriin oli kutsuttu keskeisia toimijoita, kuten alueen
yrittdjia pohtimaan Vanhan kaupungin elinkeinotoimintaan ja matkailuun liittyvia ta-
voitteita. Tyopajassa kartoitettiin eri toimijoiden nakemyksia alueen tulevaisuudesta
ja elinkeinotoiminnan potentiaalista sekda maariteltiin alustavasti toimenpiteita ja kei-
noja, joilla tavoitteita kohti pyritdaan (maankayton ratkaisut, rakentamisen painopis-
teet, eri toimijoiden toivotut vastuualueet). TyGpajassa nostettiin esille toimintojen
ja palveluiden rajapintoja seka pohdittiin niiden liittymista ymparoivaan kaupunkiin.
TyOpajasta on laadittu erillinen yhteenvetoraportti.

Viranomaistyéneuvottelu 6.11.2020

Kokouksen tarkoituksena oli kdyda lapi Vanhan kaupungin asemakaavan padivitetty
aikataulu ja selvitykset. Kokoukseen osallistuivat Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen,
Pohjois-Pohjanmaan liiton ja museon lisdksi Raahen kaupungin asiantuntijoita ympa-
ristovalvonnasta, rakennusvalvonnasta, kehittamiskeskuksesta ja kaavoituksesta.
Neuvottelusta laadittiin erillinen kokousmuistio.
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Yleisotilaisuus 15.12.2020

Vanhan kaupungin asemakaavoituksen (Akm 242) vuoden 2021 alussa kdynnistyvaan
valmisteluvaiheeseen liittyvat osallistumismahdollisuudet esiteltiin etdna jarjeste-
tyssa yleisotilaisuudessa ti 15.12.2020 klo 18—19:30. Kaikille avoin infotilaisuus oli va-
paasti seurattavissa ilman ennakkoilmoittautumista ja tilaisuudessa oli mahdollista
esittaa kysymyksia kaavoittajalle.

2.5.2 Valmisteluvaiheen osallistaminen

Asemakaavamuutoksen luonnosvaiheessa on tutkittu suunnittelualueen kehittamis-
mahdollisuuksia seuraavien teemojen alla: 1. Kadut ja yleiset alueet, 2. Elinkeinojen
potentiaali seka 3. Rakennussuojelu ja asuminen. Teemoihin liittyvia tydpajoja on jar-
jestetty osallisille kaavan valmisteluvaiheen aikana (ks. kohta 2.5). Vuorovaikutuksen
ja teemakohtaisen analyysin pohjalta on muodostettu yksi asemakaavanmuutosluon-
nos. Virallisen kaavakartan rinnalle on laadittu havainnekuvia, joilla kaavaratkaisua
pyritaan selkeyttamaan.

Asemakaavan valmisteluvaiheessa jarjestettiin kaksi teematyopajaa seka yksi paikka-
tietopohjainen verkkokysely. Kaava-aineistojen virallisten nahtavillaolojen aikana jar-
jestetaan omat vastaavat yleisétilaisuudet asemakaavaluonnoksesta ja -ehdotuk-
sesta.

Teematyodpaja 1 - Kadut ja yleiset alueet seka valtakunnallisesti merkittava raken-
nettu kulttuuriympdristo, RKY (22.5.2021)

Kaupunkilaiset kutsuttiin mukaan keskustelemaan Wanhan Raahen kaupunkikuvasta
ja sen arvosta. Vanhan kaupungin asemakaavoituksen valmisteluvaiheen ensimmai-
nen teematyopaja jarjestettiin etatilaisuutena verkossa 22.5.2021 klo 12—-15.30. Ty6-
pajassa kasiteltdava teema oli "Kadut ja yleiset alueet seka valtakunnallisesti merkit-
tava rakennettu kulttuuriymparisto (RKY)".

Ty6pajan keskeisena tavoitteena oli:

= Nostaa esille Raahen vanhan kaupungin valtakunnallisesti merkittavat arvot.

= Muodostaa yhteinen nakemys kaupunkikuvaan liittyvista laajemmista suoje-
lukokonaisuuksista.

= Arvioida katutilojen ja julkisten alueiden ominaispiirteita seka pohtia aluei-
den muutoksensietokykya korttelitasolla asukkaiden nakékulmasta.

= Pohtia vanhan kaupungin merkitysta Raahelle, raahelaisille seka laajemmin.

= Pohtia mitad haasteita ja mahdollisuuksia kulttuuriymparistdon suojeluun liit-
tyy.

= Avata rakennussuojelun merkitysta osallisille.

=  Maaritelld alueen kaupunkikuvaan liittyvia keskeisia tavoitteita.

= Pohtia yhdessa alustavasti toimenpiteitd ja keinoja, joilla kaupunkikuvaa ja
arvokasta kulttuuriymparistda voidaan hyodyntaa ja kehittaa.

= Kartoittaa nakemyksia alueen tulevaisuudesta.
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avoitteia,

Osallistujat:

8 yksityista henkiloa seks fasilitoijat Outi Jarvinen,
Mikko Rikalaja Petri Tuormala

Mazritella Wanhan Raahon
uvan ity keskeisis

Anvoi ng
ominaispiirels sexd pohiia aueiden
mutoksensieiokykyé kortteltasoli
osukkaiden nakbkumasta.

Tutkia vastuita,joila tavoitieita koht
pyrtean.

PonGi: Mia Vanha R3ana nayiead, tuntuu, luoksuy, kuulostaa?
Kero omin sanoin.

Seilytas, mits korjota?

Vie huomios!ja niskemyksesi Murel ofjeimassa posti lapuilla
Kerttapohi

kitiea matdolise lisshuoriot lapuill.

jo julisten aluoidon

Kuva 19: Tyoskentelyalustana tyopajassa toimi MURAL-pohja, joihin koottiin osallisten kommentteja
suunnittelualueen eri osista.

Teematyopaja 2 - Elinkeinot ja toiminta Wanhassa Raahessa (30.9.2021)
Ty6pajan tavoitteena oli:

Tunnistaa suunnittelualueelle sijoittuvien nykyisten palvelujen kysynta, tar-
jonta ja sijainti.

Muodostaa yhdessa yhteinen nakemys palvelujen ja yritysten kehittamisen
mahdollisuuksista ja haasteista.

Pohtia uusien elinkeinojen potentiaalia. Mitka palvelut tukisivat Vanhan kau-
pungin vetovoimaa, mitka taas eivat? Tukeeko toiminta Wanhan Raahen val-
takunnallisesti merkittavaa arvoa.

Arvioida eri toimintojen edellytyksia ja alueen muutoksensietokykya. Mitka
ovat vaikutukset ymparisté6n?

Miettia Wanhan Raahen merkitysta Raahelle, raahelaisille seka laajemmin.
Pohtia ja ideoida yhdessa alustavasti konkreettisia keinoja, jotka voivat tukea
eri toimintojen kehittymista.

Tunnistaa valtakunnallisesti arvokkaaseen kulttuuriymparistéon kohdistuvat
vaikutukset.

Pohtia vastuutahoja seka keinoja, joilla tavoitteita kohti pyritaan.

Tyopajaan liittyi kaikille avoin infotilaisuus, jossa esiteltiin tydpajan teemaan liittyvat
lahtotietoselvitykset. Tilaisuus oli vapaasti seurattavissa virtuaalitapahtumana.
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Vahvuudet, heikkoudet, mahdollisuudet, uhat..
(Kauppakatu)

Mahdollisuudet S ARRAR R TR IO RIS S A 2000 =
* Sisapihojen potentiaali osana kaupunkitilaa
* Kauppakatu kehittamistoimenpiteiden pilottina ja Yrityselaman

esimerkkina muille alueilla. aktivoiminen

* Kauppakatu-Brahenkadun luoteiskulmaan sijoittuvan Kauppakadulla
kiinteiston hyddyntaminen; alueen kiintopiste
vierailijoille

* Kaupungin tarjoamat pop-up —tilat, jossa uudet
voisivat kokeilla toimintaa.

* Pienilld toimenpiteilld, kadun parannuksilla ja
istutuksilla mahdollista saada viihtyisyytta.

Uhat

Ihmiset eivat 16yda paikalle ja ymmarra Kauppakadun
ideaa.

*  LOytyyko kiinnostuneita investoreita?

* Mahdollistaako kapea katumitoitus toiminnan
laajentumisen kadulle?

* Lahiasukkaiden suhtautuminen Kauppakadun
liikketoiminnan kehittamisesta? Melu, lilkenne?

* Yrittdjien tasapuolinen kohtelu. Aiheuttaako Kauppakadun
suosiminen pahaa mielta muiden yrittajien keskuudessa?

+ Toimiiko liikenteen ohjaus, onko yksisuuntainen liikenne
oikeaan suuntaan?

Kuva 20: Tyépajassa pohdittiin mm. suunnittelualueen kehittémismahdollisuuksia eri alueilla.

Teema3: paikkatietopohjainen verkkokysely kiinteistojen kehittamismahdollisuuk-
sista.

Vanhan kaupungin asemakaavoituksen kolmannen teeman alla tarkasteltiin asumi-
seen ja rakennussuojeluun liittyvia suunnittelukysymyksia.

Tarkoituksena oli my6s selvittaa, minkalaisia toiveita ja tavoitteita asukkailla ja kiin-
teiston omistajilla oli oman kiinteistonsa tai asuinpaikkansa osalta.

Kysely toteutettiin paikkatietopohjaisena verkkokyselyna, jossa kommentit ja kehitta-
misehdotukset oli mahdollista osoittaa kartalle. Kysely oli avoinna 25.4. —24.5.2022
vélisen ajan.

Vastaajan taustatiedot
Verkkokysely
10
= Oman kiinteiston kehittdmismahdollisuudet (12 vastausta)
= Vanhan kaupungin yleiset kehittdmismahdollisuudet / - . == l 8 -
tarpeet (21 vastausta). o o & & ~ & 5 &
S N o & § & &
Ny N g s & & &
4 & i 2 E Ry §

& & & & & & ¢

g & R K X K
& & < S
Vastaukset Lukumédard Prosenttiosuus
Vanhan kaupungin asukkaana 13 56,52%
Vanhan kaupungin Kinteistoromistajana 12 5217%
Yrittajana vanhassa kaupungissa 1 435%
Vanhassa kaupurgissa tybskentelevana 1 435%
Matkailijana tai maura vieraana vanhassa kaupungssa 4 17,39%
Yhdistyksen tai muun sidosryhman edustajana 2 87%
Viranomaisena 1 435%
Muu 5 2174%

Kuva 21: Kiinteist6jen kehittdmistavoitteet ja tarpeet. Ote verkkokyselyn tuloksista.
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3 Tyon tavoitteet

Asemakaavoituksen tavoitteena on ratkaista aluekokonaisuuden rakennuskannan
suojelua koskevat kysymykset sekd mahdollisuudet lisdrakentamiseen. Alue osoite-
taan asemakaavalla yleiskaavan mukaisesti padosin pientalovaltaiseksi asuntoalu-
eeksi, jolle saa lisdksi sijoittaa ymparistohairiota aiheuttamattomia palvelu- ja tyo-
paikkatoimintoja. Asemakaavoituksessa huomioidaan alueella olevat julkiset palve-
lut.

3.1 Lahtokohta-aineiston antamat tavoitteet

Suunnittelualueella on voimassa Raahe 2030, keskeisten taajama-alueiden osayleis-
kaava. Asemakaavan suunnittelutavoitteet perustuvat yleiskaavan aluevarauksiin,
joiden mukaan alue varataan padosin pientalovaltaiseksi asuntoalueeksi (AP), jossa
ymparisto sailytetdan. Suunnittelualueeseen kuuluu myds yleiskaavan mukaista kes-
kustatoimintojen aluetta (C), jota koskee tiivistamis-/eheyttamistarve. Yleiskaavan
mukaisesti asemakaavoituksella tulee luoda viihtyisida kaupunkitiloja, kehittaa ny-
kyista kaupunkikuvaa ja parantaa ympariston laatua.

Yleiskaavassa suunnittelualeen keskelle on merkitty Raahen laatukdytava. Laatukay-
tavavyohyke sisaltdda monipuolisia palveluja ja keskusta-asumista. Vyohykkeesta pyri-
tdan muodostamaan kaupunkikeskustan julkisivu ja se vaikuttaa koko kaupungin ima-
goon. Ymparistoa eheytetdan ja tiivistetdan taydennysrakentamisen avulla. Toteu-
tuksessa pyritaan vetovoimaiseen seka korkeatasoiseen kaupunkirakenteeseen ja -
kuvaan. Vanhan Raahen alueella kulttuuriymparistdarvojen sadilyminen on laatukayta-
van keskeinen arvo.

3.1.1 Kaupungin asettamat tavoitteet

Asemakaavan muutoksen tavoitteena on turvata alueen rakennusperinnén arvot ja
edistaa viihtyisaa ja vetovoimaista asuinymparistoa tukevia laatutekijoita.
Asemakaavan muutoksella pyritdan selkeyttdmaan ja yhtendistamaan taydennysra-
kentamiseen, korjaamiseen ja muutoksiin liittyvaa ohjausta Vanhan kaupungin alu-
eella.

Sailyttaa Vanha kaupunki elinvoimaisena nykyisella asukasmaaralla

Asemakaavalla pyritddn luomaan puitteet uusien tyopaikkojen ja erityisesti pienyri-
tysten toimintaedellytyksille.

Asemakaavalla mahdollistetaan nykyisten toimintojen ja palveluiden sdilyminen
seka tuetaan uusien palveluiden syntymista.

Liikekeskustan palvelutarjontaa pyritdaan laajentamaan myds Vanhan kaupungin
puukortteleihin.

Ajoneuvoliikenteen ja kevytliikenteen reitteja kehitetdan siten, ettd se muodostavat
alueen mittakaavaan soveltuvan viihtyisan, toimivan ja turvallisen liikkenneverkon.
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3.1.2 Suunnittelutilanteesta johdetut tavoitteet

Suunnittelualue (Raahen Pekkatori ja ruutukaava-alueen puutalokorttelit) on koko-
naisuudessaan valtakunnallisesti arvokasta rakennettua kulttuuriymparistoa (RKY
2009).

Paatos edellyttaa, etta valtakunnallisesti arvokkaiden kulttuuriymparistéjen ja luon-
nonperinndn arvot, kohteiden alueellinen monimuotoisuus ja ajallinen kerroksisuus
turvataan maakuntien suunnittelussa ja kuntien kaavoituksessa seka valtion viran-
omaisten toiminnassa.

3.2 Prosessin aikana syntyneet tavoitteet ja tavoitteiden tarkentuminen

3.2.1 Osallisten tavoitteet

Asemakaavan aloitus- ja valmisteluvaiheessa on jarjestetty useita eri teemaisia tyo-
pajoja. Tyopajoissa alueen osalliset ovat voineet ottaa kantaa alueen suunnitteluky-
symyksiin ja esittaa omia nakemyksiaan ja tavoitteitaan alueen kehittamisen poh-
jaksi.

Seuraavassa on esitetty yhteenveto vuorovaikutuksen kautta saadusta palautteesta.

Aloitusvaihe
Asukaskysely, 1.6. - 31.7.2020

Kysely koostui viidestd osa-alueesta, joissa pyydettiin kertomaan omia ndkemyksia
tai merkitsemaan niita kartalle. Osa-alueet olivat:

= Liikkuminen Raahen vanhassa kaupungissa
= Raahen vanhan kaupungin vetovoima

= Raahen vanhan kaupungin kehittaminen

= Raahen vanhan kaupungin elinkeinot

= Taydennysrakentaminen

Esille nousseita tavoitteita

- Verrattaessa nykyaan kaytettyja liikkkumismuotoja, py6raily nousi esiin kulku-
valineend, jolla haluttaisiin liikkua tulevaisuudessa enemman, kun taas henki-
[6auton kayttda haluttiin vahentaa.

- Yleisimmin vastaajien keskuudessa mainittu kehittamisen kohde oli rakennus-
ten korjaaminen.

- My0s esimerkiksi rakennusten suojelu ja palvelujen kehittdminen nahtiin tar-
kedksi.

- Liikkumisympariston kuten autoilun tai kevyen liikkenteen mahdollisuuksien
kehittamista ei nahty kovin tarkeéksi.

- Suurimmiksi teemoiksi nousivat rakennuskannan kunnostaminen ja kaupunki-
kuvan kehittdminen. Lisdksi avovastauksissa otettiin myos usein kantaa palve-
luiden tarjontaan ja yrittdjien tukemiseen.

- Kysymys vanhan kaupungin tdydennysrakentamisesta oli haastava; vain 38
vastaajaa (yht. 140 vastaajaa) oli ottanut kantaa kysymykseen. Vastanneiden
mielipide lisdrakentamisen tarpeesta jakautui hyvin tasaisesti puolesta ja vas-
taan.
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Suunnitelma

Kehitettavat kohteet

purkamisesta

Reiponkatu on alueena tuhoutumassa \
virheellisten korjausten takia. Tarvitaan
tarkempaa korjaamisen ohjausta.

- - - huolettaa. Paikka on Reiponkadulla muutamia todella
Saaristokatu kuvastaa parhaiten vanhaa Raahea. Kadulla muutamia tarked ja suunnittelu huonokuntoisia taloja, jotka pitaisi kiireesti
todella huonokuntoisia taloja, jotka pitaisi kiireesti korjata. on teht&a huolella: Korjata

Reiponkadun pinnoite on surkeassa

[ Lis&a yritystoimintaa vanhoihin taloihin ]/’\ kunnossa pohjoispaassa. Kunnostettava. /

P : - L = N
Istuinpenkkejé rantapuistoaluee “1 " Toimintaa kirkon aukiota ymparoiviin
puolille vanhaa Raahea, joiden yhteydes ] //'/ rakennuksiin.

ympaériston talojen ja kaupungin historiasta = J

kertova opastaulu.

> /"« —Pekkatorin huonokuntoiset rakennukset \
° kunnostettava
* Vanha seutukioskin rakennus purettava
rumentamasta Pekkatorin nakymaa,
rakennus ei kuulu vanhaan Raaheen
* Hansan, Patalan ja muiden Pekkatorin
ympadriston talojen peruskorjaus erilaisiin
kayttotarkoituksiin ja myyminen
* Kaupungin omistamiin Pekkatorin
rakennuksiin toimintaa. Hotelli?
__Konserttitila? Yrityksia? /

Kauppakadun siistiminen ja talojen
kunnostaminen.

* Kerrostalon ulkoasun parantaminen esim.
puuverhouksella.

Nt

Brahenk.:n ja Pitkdnkarink.:n valiltd Rantakatu
siirrettava n. 10 m merelle p&in ja muutettava
nykyinen katuosuus pyora- ja kavelykaduksi, —
I jonka varrelle pienia kuppiloita ja raviq@gloita;-:’

7

Rantatori elavaksi, vanhan paloaseman
kunnostus ja paloasemalle esim. ravintola,
konditoria, paikallisten kasityoldisten tuotteitaja

paikallisia luomutuotteita. / //

/"' ’ | \ R o ",
\ i P \Vant@\t rakennukset purettu, mutta uusia ei
Lasten leikkipuisto N “ : ~.rakennetty tilalle. Mopokerhon tilat rumat

Parkkipaikka-aluetta tulee kehittaa; alue ei ole
alla hetkella katukuvallisesti kaunis.

monipuolisin valinein

ja mahdollisesti ; e l EeHmantT) '-'\ S [\\\ Hieno ja iso tila yrittsjille.
aikuisillekin jotain Bio-Huvimylly kunnostettava Naiden kerros- " i
@ kehitettava kohde aivan kehitettavan ja saatettava takaisin b talojen { ~ Paturin palaneen talon tontti pitaa siistia.

:] ’ ‘ _ paloaseman elokuvateatterikdyttoon. ulkoasulle olisi Kaytto esim. pysakoéintialueena tai puistona,
R naapuriin. Huvimyllyn tontti siistittava. tehtava jotain. kunnes tonttia Idhdetdan kehittamaan. FCG °

Kuva 22: Ote asukaskyselyn yhteenvedosta

Wanhan Raahen elinkeinotydpaja 20.8.2020

TyOpajassa nousi esille, ettd elinkeinotoiminnan ja matkailun kehittaminen seka
Wanhan Raahen nadkyvyyden lisddminen vaatii pitkdjanteista ja suunnitelmallista
tyota. Haasteeksi koettiin turha vaatimattomuus, minka seurauksena Wanhan Raa-
hen arvot ja ainutlaatuisuus eivat ole nousseet riittavasti esille. Markkinointia tulisi
tehostaa yksil6lliselld ja selkedlla teemalla, joka korostaa Wanhan Raahen ominais-
piirteita. Alueelle tulisi muodosta vield vahvempi ja yksildllinen “brandi”. Kehittami-
sella tulee olla selked vastuutaho ja sen tulee perustua yhteistyohon, johon osallistu-
vat kaupungin eri organisaatiot, yrittdjat, alueen toimijat ja asukkaat.

My0s tiedon jakaminen ja koordinointi nostettiin tarkedksi teemaksi. Esimerkiksi tyh-
jillaan olevista tai vuokrattavaksi soveltuvista kiinteistdista tulisi saada helposti tie-
toa. Kiinteiston omistajia tulisi kannustaa tarjoamaan yksiollisid majoitusvaihtoehtoja
ja tarjontaa tulisi koota yhteen paikkaan, josta se olisi helposti I6ydettavissa.

Todettiin, ettd toimintaympariston kehittaminen tulisi perustua alueen nykyisiin vah-
vuuksiin. Alueen historiallinen ja pienipiirteinen ymparist6 muodostaa kiinnostavat
puitteet esimerkiksi erilaisille kulttuuritoiminnoille, kasityolaisyydelle ja yksil6lliseen
asumiseen. Korjausrakentamisen ja rakennussuojelun kulttuuria olisi mahdollista
vahvistaa siihen liittyvalla koulutuksella, joka voisi tarjota esimerkiksi rakentamiseen
liittyvia erilaisia urapolkuja.
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Rakennussuojelun osalta pidettiin tarkedna yleisen tiedon ja taidon lisdadamista seka
kaupungin esimerkkia rakennusten kunnossapidon, korjausneuvonnan ja joustavan
ohjauksen nakokulmasta. Kaupungin pitkdjanteinen strategia sekda monipuoliset asu-
mis- ja rakennettuun ymparistoon liittyvat koulutusmahdollisuudet voisivat nostaa
alueen kiinnostavuuden uudelle tasolle.

Wanhan Raahen toimintaymparistén vahvuudeksi nostettiin yhteisollisyys ja ymparis-
ton valittomyys, joka mahdollistaa esimerkiksi kokeilukulttuurin kautta tapahtuvan
kehittamisen, kuten tilojen monipuolisen kayton esimerkiksi kuvataiteen tai musiikin
tarpeisiin. Vahvuudeksi nostettiinkin useat kaupunkikulttuuria ja Wanhan Raahen
tunnettavuutta lisdavat kaupunkitapahtumat, jotka tosin painottuvat kesaaikaan. Ko-
keilujen ja tilapadisyyden kautta on mahdollista vakiinnuttaa toimintoja seka loytaa
uusia ja yllattaviakin ratkaisuja, joissa modernit toiminnot ja esimerkiksi uudenlaiset
asumisen ja tydnteon muodot voivat 16ytaa paikkansa vanhasta kaupunkiymparis-
tosta.

Valmisteluvaihe
Tyo6paja 1, Kadut ja yleiset alueet sekd RKY-alue

Kaupunkikuvan ja kulttuuriympariston nakékulma (poimintoja ty6pajan tuloksista):
= Sdilytetaan yhtendisyys kaupunkikuvassa
= Kunnostetaan ja uusitaan huonokuntoisia rakennuksia vanhojen menetelmien
ja piirustusten mukaisesti
» Hyodynnetdan kokemuksia verrokkikohteista (esim. Rauma)
= Siirretdaan vanhoja rakennuksia tonteille
= Sovitetaan uudisrakentaminen tiukasti vanhaan ilmeeseen

Kaupunkikuvan ja kulttuuriymparistén nakékulma
= Viranomaisten tehtdva on ohjata kaavalla ja kannustaa.
= Kiinteiston omistajilla on vastuu rakennusten kunnossapidosta
= Annetaan asukkaille apua entisointiin
= Kaupungilla vastuu omien tilojen profiloinnista ja innostavasta kehittamisesta
= Vanhan kaupungin kehittamisryhma mukana toiminnassa.
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Kuva 23: ote teematyépajan tydskentelyalustasta
Toimenpiteiden tavoitteelliset vaikutukset

- Ympdrivuotisuus ja eldavyys

- Autottomuus

- Kayttoasteen lisdantyminen

- Vanhan ja uuden keskustan yhdistyminen

Tyopaja 2, elinkeinot ja toiminta Wanhassa Raahessa
Esille nousseita tavoitteita (palvelutarpeet)

= Huvimyllyn toiminnan palauttaminen

=  Uusi kahvila & kahvipaahtimo

= Ruokaravintola, pizzeria, pub

= Kauppakadulle keskitettavat erikoisliikkeet

= Vanhasta tunnelmasta huolehtiminen

= Matalan kynnyksen yleinen sauna

= Pienpanimo

= Paivittdistavarakauppa

Kehittdmisideoita
= Pekkatorin hyodyntdminen erilaisissa tapahtumissa
= Mukulakiven osittainen palautus
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= Kaupunkisuunnistus

= Julkisten ulkotilojen valaistus

» Vuodenaikoihin ja teemoihin liittyvat tapahtumat

= Valokarnevaalit

= Puistoliikunta

= Omatoimiset kavelykierrokset matkailijoille (esim. talojen seinissa QR-koo-
deissa tietoa historiasta)

Muita toiminta-ajatuksia
= Pihapiirien avaaminen kaduille: tyopajoja, kasityoldaismyymaloita
» Tehokkaampaa markkinointia somen ja influensserien kautta
» |hmisvirtojen hydédyntaminen, kannustimet, lahjakorttien arpominen Wanhan
Raahen palveluihin
= Uusien yrittdjien kannustaminen

i ‘h‘ |‘ |‘ |‘ . ‘. Tunnelmaa
Pekkatorin Huvi s sisapihoille .
AT uvimylly takaisin, : oo julkisten
hyddyntaminen Vintagehenkinen tapahtumien kasityolaismyymalaita, s
erilaisissa uniikkigleffateatteri jérjestamisen PR e tilojen
|‘ tapahtumissa mahdollistaminen valaistuksella
ol W
Mukulakivien e o osyunne, W Lista
osittainen palautus eirits et esim. lahjakorttien tms hot St
Vanh‘aan kagpunkiin Vanhan Raahen palveluihin somen ja) tana ks :n Valokarnevaalit
| | | J]
kautta vuodenaikojen
mukaan
W peiiatorin
hyédyntaminen ruokaravintola, 'k'ﬂllkk i Omatoiminen . vanhasta |‘
erilaisissa pizzeria, pubi Cb Rl Cl kévelykierros Kahvila & tunnelmasta
kauppakadulle tkailijoill im. QR. huolehtiminen ja
tapahtumissa W matkailijoille (esim. QR- Kahvipaahtimo Fistorian
|‘ |‘ koodein talojen seiniin, séilyttainen, ei
historiaa) liian Kliinista
‘#uokgravimola.“ ‘. |‘|‘|‘
pizzeria, matalan kynnyksen B
b S ‘ “einen sauna puistoliikuntaa Ruokakauppa Canataien
\ ||
wind b

Kuva 24: ote tyépajan tuloksista

Pysdkointialueena toimiva
autio kaupunkitila.
Aikaisemmin alueella
lehmuspuisto.

”Raahen portti” toimii
lumenkaatopaikkana. Tyhja
kaupunkitila, jota tulisi kehittaa
Vanhan kaupungin porttina ja
siirtymana uudesta vanhaan.

Kuva 25: ote tyopajan kehittamisideoista
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Teema 3, rakennussuojelu ja asuminen

Tyovaiheessa laadittiin paikkatietopohjainen verkkokysely kiinteistdjen kehittamis-
mahdollisuuksista 25.4. —24.5.2022.

U

Raahe

Kuva 26: Ote verkkokyselystd, jossa osallisilla oli mahdollisuus kohdentaa kaupunkiympdristén ja yksit-
tdisten kiinteistéjen kehittdmistarpeita karttapohjalle.

Poimintoja tuloksista ja osallisten tavoitteista

Tyhjillaan olevat ja huonokuntoiset kiinteistét ovat suuri ongelma

Arjen palveluiden (ruokakaupan) mahdollistaminen Vanhaan kaupunkiin
Yleinen rakennuskielto estdaa Vanhan kaupungin kehittamisen

Alueen ainutlaatuisuutta voidaan varjella vain pitamalla rakennuskanta hyva-
kuntoisena.

Mahdollistetaan uuden rakentaminen historiaa kunnioittaen

Halukkaita perheita uusiksi asukkaiksi l10ytyy varmasti

Keskitetty pysakointimahdollisuus lammitys- ja sahkdlatauspaikkoineen
Taidetta Wanhan Raahen julkisivuihin ja aitoihin

Kirkon ymparistoon tulisi saada muutakin toimintaa, esim. kahvila kirkonauki-
olle, pienia kauppoja, b&b-majoitusta tms. aktiviteettia.

Rakennusoikeutta maaritellessa erityisesta huomiota tulisi kiinnittaa raken-
nusten hahmoon, korkeuksiin, kokoon ja sijoitteluun, jotta katulinja sailyy
ehedna.

Talojen kunnossapito tarvitsee jamerampaa otetta ja ohjausta kaupungilta.
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= Kaupungilla velvollisuus ohjata ja valvoa, etta rakennuksista pidetaan hyvaa
huolta, eika niita paasteta purkukuntoon.

= Purettujen talojen tilalle tulisi toteuttaa taydennysrakentamista, jottei katu-
kuvaan synny aukkokohtia.

= Tyhjille tonteille rakennettavat rakennukset ohjattava rakentamaan vanhojen
mallien nakoiseksi tai paikalle voisi siirtda ymparoivaan vanhaan rakennus-
kantaan soveltuvia vanhoja rakennuksia.

=  Mahdollisuus jakaa tontteja

= Katukyltit vanhanaikaisiksi peltikylteiksi

=  Puiden valaisua

= Bio Hyvimylly tulisi pelastaa ja palauttaa elokuvateatteri kayttoon.

Verkkokyselyn kautta saatiin myds yksittaisia kiinteistoja koskevia kehittamis-
tavoitteita, jotka pyritaan huomioimaan asemakaavan valmistelussa.

4 Asemakaavaratkaisun vaihtoehtotarkastelu

4.1 Alustavien vaihtoehtojen kuvaus ja karsinta

Aloitusvaiheessa kdydyn vuorovaikutuksen, tyopajojen ja osallisilta saadun palaut-
teen pohjalta on laadittu asemakaavan rakennesuunnitelma, jossa on esitetty seu-
raavat asiat:

4.1.1 Taydennysrakentamisen maara ja mitoitusperiaatteet

Alueella voimassa olevat asemakaavat ovat hyvin eri-ikaisia, ja niissa osoitettu raken-
tamistehokkuus vaihtelee kortteleittain.

Kaavatyon valmisteluvaiheessa laadittiin rakennusoikeus- ja mitoitustarkastelu, jossa
tutkittiin alueella toteutunutta rakennusoikeutta seka kaavojen sallimaa lisaraken-
nusoikeutta nykytilanteessa. Osa tonteista on toteutunut hyvin tehokkaasti ja voi-
massa olevan asemakaavan rakennusoikeus on kaytetty kokonaisuudessaan. Toisilla
tonteilla voimassa oleva asemakaava mahdollistaisi vield merkittavasti lisarakennus-
oikeutta, jonka toteutuminen vaikuttaisi merkittavasti nykyiseen kaupunkikuvaan.
Taydennysrakentamistarkastelun tavoitteena oli |6ytda alueelle soveltuva rakenta-
mistehokkuus, jolla tonttien tdydennysrakentaminen olisi mahdollista toteuttaa ym-
paristoa kunnioittavalla tavalla.

Valmisteluvaiheessa laadittiin kaksi rakennesuunnitelmaa, jossa tarkasteltiin alueelle
soveltuvaa taydennysrakentamisen maaraa kahden eri tonttitehokkuuden avulla. Ra-
kennusoikeus- ja mitoitustarkastelun avulla tunnistettiin tontit, joilla nykyinen raken-
nusoikeus alittaa e=0,25. Rakennesuunnitelmassa A naille tonteille osoitetiin jaljella
olevan rakennusoikeuden pohjalta taydennysrakentamista.
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Kuva 27: Rakennesuunnitelma A, jossa on es:tetty taydennysrakentam/sta tontellle joiden rakentamis-
tehokkuus jdd alle e=0,25. (punaisella vdrilld)

Vastaavasti rakennesuunnitelmassa B taydennysrakentamista on osoitettu tonteille,
joiden rakentamistehokkuus jaa nykyisin alle e=0,35.
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Kuva 28: Rakenhesuunn/telma B, jOSSG on es:tetty tydennysrakentamlsta tonteille, joiden rakentamis-
tehokkuus jdd alle e=0,35. (punaisella vdrilld).

4.1.2 Liikennejarjestelman kehittamistoimenpiteet

Liikenteen osalta rakennesuunnitelmassa esitettiin katuverkon osalta parannettavat
alueet. Rakennesuunnitelmavaihtoehdot (A ja B) ovat yhtenevaisia katuverkon ja lii-
kenteeseen liittyvien kehittamistoimenpiteiden osalta.

Alueen pohjoisreunaan sijoittuvaa Pitkdnkarinkatua on esitetty pihakaduksi, jossa
koko katutila rakennetaan samaan tasoon ilman reunakivia. Tavoitteena on korostaa
jalankulkuymparistda, parantaa alueen viihtyisyytta ja mahdollistaa oleskelua katu-
alueilla. Pysdakointi osoitetaan merkityille autopaikoille.
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Kirkkokadun pohjoispdassa selkedana parannustoimenpiteena on puuttuvien jalka-
kaytavien toteuttaminen, milla on mahdollista parantaa jalankulun olosuhteita, ku-
ten turvallisuutta.

Pekkatoriin liittyvilla katuosuuksille (Kirkkokatu ja Brahenkatu) esitetdaan jalankulku-
olosuhteiden parannuksia. Nailla katuosuuksille on esitetty yksi ajokaista, jolla mah-
dollistetaan kaksisuuntainen pyoraily. Autopaikat toteutetaan kadun yhteen reunaan
materiaalieroilla erotettaviin pysakointitaskuihin- ja ruutuihin.

Kauppakadulla kehitetaan jalankulun ja pyorailyn olosuhteita osoittamalla Kouluka-
dun ja Brahenkadun valinen katuosuus kavelykaduksi. Alueella sallitaan pelkastaan
tontille ajo seka valttamaton huoltoliikenne. Autoliikenne ohjataan viereisille katu-
osuuksille.

Lilkenteen kehittamistoimenpiteilla on tavoitteena lisata Pekkatorin liittyvien kes-
keisten katuosuuksien, kuten Brahenkadun ja Kirkkokadun houkuttelevuutta erityi-
sesti jalankulkijoiden nakokulmasta. Naihin katuosuuksiin rajautuu korttelialueita,
joilla on myds paras kehittamispotentiaali palveluiden nakdkulmasta (sijainti ja nykyi-
set toiminnot).

Yksisuuntaiset katuosuudet mahdollistavat enemman tilaa jalankululle ja viestivat
siitd, etta Vanhan kaupungin kadut ovat rauhallisen liikkumisen aluetta. Kaksisuuntai-
set kadut houkuttelisivat enemman liikennetta keskustan kehalta.

Rakennesuunnitelmassa on esitetty myos kadunvarsipysakointiin soveltuvat katu-
osuudet. Korttelialueiden pysakointia sijoittuu myos tonteille seka erillisille LPA-alu-
eille. Alueella sovellettavat pysakdintinormit seka autopaikoille erikseen varattavat
alueet on maaritelty tarkemmin asemakaavaluonnoksessa.

4.2 Asemakaavaratkaisun valinta ja perusteet

Vaihtoehtoisissa rakennesuunnitelmissa tdydennysrakentamista esitettiin puhtaasti
tehokkuusluvun perusteella. Tonttien tadaydennysrakentamisen mahdollisuuksiin vai-
kuttavat olennaisesti toteutuneen kerrosalan ohella myds tontin muoto, vapaat piha-
alueet, etaisyys muihin rakennuksiin, sijainti seka ymparistdén arvokohteet. Taman
vuoksi alustavien tarkasteluiden pohjalta lisarakentamismahdollisuuksia arvioitiin
viela tonttikohtaisesti, ja uudisrakentamista arvioitiin tarkemmin mm. suhteessa ym-
pardiviin suojelurakennuksiin ja niiden muodostamiin pihapiireihin. Alustavien mitoi-
tustarkasteluiden (rakennesuunnitelma A ja B) perusteella laadittiin tarkennettu tay-
dennysrakentamissuunnitelma, jossa huomioitiin kiinteistoilla toteutuneen kerros-
alan lisdaksi muut lisdrakentamiseen vaikuttavat tekijat.

Kaavaluonnoksen pohjana toimivassa tdydennysrakentamissuunnitelmassa piha-alu-
eita ja kadun varteen jaavia aukkokohtia on taydennetty pienipiirteiselld ja ymparis-
toon soveltuvalla rakentamisella. Uudisrakentamisen lahtokohtana on olemassa ole-
van rakennuskannan mittakaava. Taydennysrakentamissuunnitelmassa on esitetty
rakennusten ohjeellinen sijainti ja laajuus, joka tarkentuu tonttikohtaisesti kaavapro-
sessin edetessd mm. maanomistajilta saatavan palauteen pohjalta.
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Tontilla ydermysrekentamismahdollisuus
{nykyinzn tonttiterokkuus alle €,33 tai muuttuva maarkaytid)

- Julkinan tai yksityiren palvelu
- Kzhitettavd ketuosu.s

Hahdolliren ked.
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Kuva 29: Vaihtoehtojen pohjalta laadittu taydennysrakentamissuunnitelma, jossa on alustavasti esitetty uudisrakennus-
ten maara ja ohjeellinen sijainti tontilla.
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Kuva 30 Ote taydennysrakentamlssuunnltelmasta jossa on alustavasti e5|tetty uudlsrakennusten
maara ja ohjeellinen sijainti tontilla.

Kuva 31: Ote suunnittelualueen 3D-mallista. Tdydennysrakentaminen on pyritty sovittamaan olemassa
olevan puukaupunkiympariston korttelirakenteeseen ja mittakaavaan. Uudisrakennusten ohjeellista
paikkaa on kuvattu valkoisilla rakennusmassoilla.
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5 Asemakaavan kuvaus

5.1 Kaavan rakenne

5.1.1 Mitoitus

Ensimmaisen vaiheen kaavaluonnoksessa ei ole esitetty rakennusoikeuden maaraa
kaavakartalla. Mahdolliset taydennysrakentamisen paikat on esitetty kaavakartalla
edellisessa kohdassa 4 kuvatun vaihtoehtotarkastelun pohjalta.

Asemakaavan rakennusoikeuden maaraa tarkennetaan seuraavassa vaiheessa kaava-
luonnoksesta saadun palautteen pohjalta.

5.2 Aluevaraukset
5.2.1 Korttelialueet

Asumiseen varatut alueet

AP-1

Pelkdstaan asumista varatut korttelialueet (AP-1) on osoitettu pdaosin alueen poh-
joisosaan Cortenkadun ja Ammankadun pohjoispuolelle voimassa olevien asemakaa-
vojen mukaisesti. Asumiseen varatuille korttelialueille voidaan sijoittaa myo6s esimer-
kiksi tyo-, liilke-, verstas- ja varastotiloja mutta niiden osuus tontin rakennusoikeu-
desta on rajattu enintdan 30 %.

AK-1
Suunnittelualueen ulkokehalld, Pitkdnkarinkatuun ja Palokunnankatuun rajautuvat
kerrostalokorttelit on merkitty nykytilanteen mukaisesti asuinkerrostalojen kortteli-

alueiksi (AK-1). Myos naille korttelialueille voidaan sijoittaa tyo-, liike-, verstas- ja va-
rastotiloja enintdaan 30 % tontille osoitetusta kokonaiskerrostalasta.

AL-1

Alueen keskivaiheille Pekkatorin ymparistoon seka liikekeskustaan rajautuville alu-
eille on osoitettu asuin-, liike- ja toimistorakennusten korttelialueita, joilla asumisen
ja liiketilan suhdetta ei ole erikseen kaavassa maaritelty. Tavoitteena on mahdollistaa

alueelle nykyisten toimintojen lisaksi myds uusia palveluita, jotka voivat toimia osana
asumiseen varattuja alueita.

A-1

Alueen keskivaiheilla, toteutuneisiin kerrostalokortteleihin on osoitettu A-1-mer-
kintd, joka mahdollistaa nykyisen rakennuskannan uusimisen ja korjaamisen. Kaava-
merkinnallad pyritdan mahdollistamaan korttelialueille tulevaisuudessa myos muita
rakennustyyppeja, kuten pienkerros, rivi- ja paritaloja, kytkettyja pientaloja seka eril-
lispientaloja.

Rakennussuojelualue SR-1

Brahenkadun ja Pekkatorin ymparistoon sijoittuvat korttelialueet on osoitettu raken-
nussuojelualueeksi merkinnalla SR-1. Ndille korttelialueilla sijoittuu valtakunnallisesti
ja maakunnallisesti merkittavia historiallisia rakennuksia.
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Kaavamaarayksen mukaan alueella olevia rakennuksia, aitoja tai muita rakenteita ei
saa purkaa. Rakennusten korjaus- ja muutostdiden seka uusien rakennusten ja piha-
alueiden suunnittelussa tulee kiinnittaa erityista huomiota julkisivujen mittasuhtei-
den, materiaalien, ja varien seka muun rakennustavan sopeuttamiseen ymparis-
t6onsa.

Kaavamaarayksella pyritdaan tukemaan myds alueen kehittymista monipuolisena kes-
kusta-alueena, jossa palvelut ja asuminen voivat yhdistyda. Maarayksen mukaan kort-
telialueille sijoittuviin rakennuksiin saa sijoittaa asuntoja seka tyo-, liike- ja kokoontu-
mistiloja.

Yleisten rakennusten korttelialueet

YY-1

Raahen teatterin korttelialue on merkitty kulttuuritoimintaa palvelevien rakennusten
korttelialueeksi. Uudisrakentamisen tulee edistdaa vanhan katutilan sdilyttamista ja
perinteisen pihapiirin syntymista seka soveltua vanhan kaupungin mittakaavaan.

YH-1
Raatihuoneen ja Keskuskoulun korttelialueet on merkitty hallinto-, opetus- ja virasto-

rakennusten korttelialueiksi. Museoviranomaiselle tulee varata tilaisuus lausunnon
antamiseen ennen tonttia koskevien lupahakemusten ratkaisemista.

Y-1
Brahenkadun ja Reiponkadun kulmaukseen sijoittuvat korttelialueet on osoitettu ase-

makaavassa yleisten rakennusten korttelialueiksi, joihin voidaan sijoittaa liike-, tyo-,
myymala-, ja kokoustiloja.

YK-1

Raahen kirkon korttelialue sekd Reiponkadun varteen sijoittuva helluntaiseurakun-
nan korttelialue on merkitty kirkkojen ja muiden seurakunnallisten rakennusten kort-
telialueeksi merkinnalla YK-1.

5.2.2 Suojelumerkinnat

Asemakaavan keskeinen tarkoitus turvata alueen kulttuurihistoriallisten arvojen sai-
lyminen. Kaavassa on annettu alueellisia suojelumerkintdja, jotka koskevat koko
kaava-aluetta tai sen osia. Tdman lisaksi kaavassa on annettu yksittaisia korttelialu-
eita, rakennuksia, pihapiireja seka yleisia torialueita koskevia suojelumaarayksia.

Valtakunnallisesti merkittava rakennettu kulttuuriymparisto (RKY)
Suunnittelualue on valtakunnallisesti merkittava rakennettu kulttuuriymparisto
(RKY). Rajaus perustuu Museoviraston laatimaan inventointiin, jonka perusteella on
osoitettu valtakunnallisesti arvokkaat rakennetun kulttuuriympariston alueet.

Valtioneuvoston valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita koskeva paatos edellyttas,
ettd valtakunnallisesti arvokkaiden kulttuuriymparistéjen ja luonnonperinnon arvot,
kohteiden alueellinen monimuotoisuus ja ajallinen kerroksisuus turvataan maakun-
tien suunnittelussa ja kuntien kaavoituksessa sekd valtion viranomaisten toimin-
nassa.

39



Vanha kaupunki
Luonnosvaiheen selostus 28.2.2023

Vanhan kaupungin asemakaavassa koko suunnittelualue on merkitty RKY-alueeksi.
Kaavamaaraykseen on kirjattu myos RKY-alueen rakentamista tarkentavia maarayk-
sid, joilla ohjataan alueen rakentamista, kuten julkisten katutilojen rakentamistapaa.

Kiinted muinaisjaannos. Raahen vanha-asemakaava-alue.

Osa asemakaava-alueesta on suojeltu muinaismuistolailla. Kaavakartalle on rajattu
suojelupaatoksen perusteella kiinted muinaisjaannosalue (sm), jolla alueen kaivami-
nen, peittdaminen, muuttaminen, vahingoittaminen tai muu siihen kajoaminen on
kielletty ilman muinaismuistolain (295/63) mukaista lupaa. Tata aluetta koskevista
suunnitelmista tulee pyytaa museoviranomaisen lausunto.

Taman lisaksi maanpinnan tason alapuolelle kohdistuvien toimenpiteiden ja mahdol-
lista uutta rakentamista koskevista suunnitelmista tulee pyytaa museoviranomaisen
kanta, jotta voidaan arvioida edellyttavatko suunnitelmat arkeologisia tutkimuksia.

Kolmiomerkinnat vka-1 ja vka-2

Asemakaavassa on osoitettu rakentamista ja kaupunkikuvaa ohjaavia kolmiomerkin-
t6ja eri osa-alueille.

Vka-1-merkinnalla on osoitettu asemakaava-alueen vanhimmat osat, joissa pienipiir-
teinen puukaupunkiymparisto on sailyttanyt parhaiten alkuperaisen mittakaavan ja
korttelirakenteen. Nailld alueille tdydennysrakentaminen tulee sovittaa mahdollisim-
man hyvin ympardivaan korttelirakenteeseen, olevien rakennusten mittakaavaan,
vareihin ja materiaaleihin. Maarayksia on annettu myés mm. pihojen kasittelysta
seka julkisten katutilojen, kuten valaisintyyppien, kadunkalusteiden ja teknisten lait-
teiden suunnittelusta ja toteutuksesta.

Vka-2-merkintaa on kdytetty kaava-alueen reunoille sijoittuvien pienkerrostalokort-
teleiden kohdalla, jossa uudempi rakennuskanta muodostaa selkedn ja muusta ym-
paristOosta erottuvan muurimaisen vyohykkeen puukortteleiden ympdrille.

Myds nailla korttelialueilla mahdollinen uudisrakentaminen tulee suunnitella ja to-
teuttaa siten, ettd samalle korttelialueelle sijoittuvat rakennukset muodostavat mas-
soittelultaan, varitykseltdaan ja materiaaleiltaan yhtendisia kokonaisuuksia. Maarayk-
sia on annettu myos rakennusten raystaslinjasta, kerrosluvusta sekd kadun puolelle
sijoittuvien parvekkeiden toteutustavasta.

Yleiset maaraykset

Kaavassa on annettu koko aluetta koskevia yleisia maarayksia, jotka koskevat mm.
rakennuslupamenettelyn yhteydessa laadittavia suunnitelmia seka lausuntomenette-
lya. Yleisten maardysten keskeinen tavoite on korostaa museoviranomaisten roolia
uudisrakentamisen arvioinnissa. Kaavamaardysten mukaan sr- tai sh-merkinnalla va-
rustetun rakennuksen kohdalla ei lupa-asiaa saa ratkaista ennen kuin museoviran-
omaiselle on varattu tilaisuus lausunnon antamiseen.

Yksittdisten rakennusten suojelumerkinnat

Asemakaavassa on osoitettu yksittdisille rakennuksille suojelumerkinnét alueelle laa-
dittujen rakennushistoriallisten inventointien perusteella.
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srs-merkinnat

Rakennussuojelu- tai kirkkolailla suojellut rakennukset on osoitettu srs-merkinnalla
Naihin rakennuksiin kuuluvat Raahen vuonna 1912 valmistunut kirkko seka sen piha-
piiriin liittyvat kolme kirkkokellaria.

sr-1-merkinnat
Arkkitehtonisesti, kulttuurihistoriallisesti tai kaupunkikuvallisesti merkittavat ja hyvin
sailyneet rakennukset on osoitettu kaavassa sr-1-merkinnalla.

Rakennuksia ei saa purkaa ilman MRL 127 §:ssa tarkoitettua lupaa. Rakennuksen tai
sen osan purkamiseen, oleelliseen muuttamiseen tai siirtamiseen liittyvista toimenpi-
teista on kuultava museoviranomaista ennen rakennusluvan myoéntamista.

Laajennus-, korjaus- ja muutostdiden tulee olla sellaisia, etta rakennusten rakennus-
taiteellisesti, historiallisesti tai kaupunkikuvan sdilymisen kannalta merkittava luonne
sailyy. Myos rakennuksen julkisivuihin vaikuttavista muutoksista on pyydettava mu-
seoviranomaisen lausunto ennen rakennuslupapaatoksen antamista. Tallaisia muu-
toksia ovat esimerkiksi ulko-ovien, ikkunoiden, kuistien tai portaiden uusiminen ja
varityksen olennainen muuttaminen.

Erityisesta syysta (MRL 1718) voidaan poikkeamisena sallia, etta sailyvan rakennuk-
sen ullakolle saa toteuttaa huonetiloja rakennusoikeuden tai kerrosluvun sita esta-
matta. Ullakkorakentamisen yhteydessa rakennuksen runkoon tai kattoon ei saa
tehda uusia valoaukkoja.

sr-2-merkinnat

Kaavamerkinngilla on erotettu 1900-luvun puolivalin jalkeen selvasti muuttuneet ark-
kitehtonisesti, kulttuurihistoriallisesti tai kaupunkikuvallisesti merkittavat rakennuk-
set. Nama rakennukset on osoitettu sr-2-merkinnalla.

Rakennuksia koskevat samat maaraykset, kuin sr-1-merkinnalld osoitettuja kohteita.
Taman lisaksi kaavamaarayksilla pyritaan kiinnittamaan huomiota rakennusten ajalli-
siin kerrostumiin.

Mikali rakennuksessa on tehty 1900-luvun puolivalin jalkeen toimenpiteita, jotka
ovat heikentdneet rakennuksen ulkoasun historiallista arvoa tai muuttaneet arkkiteh-
tuurin ominaispiirteitd, tulee korjaus-, muutos- ja lisirakentamistéiden yhteydessa
huomioida rakennuksen aiemmat ajalliset kerrostumat ja pyrkia niiden mukaiseen
ilmeeseen.

sr-3-merkinnat

Asemakaavassa on osoitettu erikseen myos 1900-luvun puolivélin jalkeen valmistu-
neet rakennukset sr-3-merkinnalla. Myoskaan naita rakennuksia ei saa purkaa ilman
MRL 127 §:ssa tarkoitettua lupaa. Laajennus-, korjaus- ja muutostdiden tulee olla ra-
kennukseen ja ymparistoon soveltuvia.

st-merkinnat

Rakennustaiteellisesti tai historiallisesti arvokas tai kaupunkikuvan sdilymisen kan-
nalta tarkeat talousrakennuksen on osoitettu st-merkinnalla. Erityisesta syysta (MRL
1718§) voidaan poikkeamisena sallia rakennuksen kayttotarkoituksen muutos.
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Rakennusta ei saa purkaa ilman MRL 127 §:ssa tarkoitettua lupaa. Laajennus-, kor-
jaus- ja muutostoiden tulee olla sellaisia, etta rakennusten rakennustaiteelliset, his-
torialliset tai kaupunkikuvan sdilymisen kannalta merkittavat arvot sailyvat.

sh-merkinnat

Asemakaavassa on tunnistettu myods kaupunkikuvaan soveltuvat uudemmat raken-
nukset. Naille rakennuksille ei ole osoitettu ehdotonta suojelumerkintaa, vaan nykyi-
sen rakennuksen korvaaminen kaupunkikuvaan sopeutuvalla uudisrakennuksella on
mahdollista. Ensisijaisena pyrkimyksena tulisi olla kuitenkin sdilyttaa rakennukset ja
suunnitella mahdolliset laajennus-, korjaus- ja muutostyot, siten ettd ne ovat ympa-
ristdon soveltuvia.

Taydennysrakentaminen

Asemakaavassa on osoitettu mahdollisia tdydennysrakentamisen paikkoja ohjeelli-
sella su-merkinnalld. Uudisrakentamisen yhteydessa tulee rakennuslupahakemuk-
sessa osoittaa, ettd rakennus sopeutuu massoittelultaan, julkisivumateriaaleiltaan ja
varitykseltdaan ymparistoonsa.

Osa-alueita koskevat suojelumaaraykset

Suojeltavat julkiset kaupunkitilat (Pekkatori) on osoitettu s-1-merkinnalld, jonka mu-
kaan alueella suoritettavissa korjaus- ja muutostoissa on otettava huomioon alueen
kulttuurihistoriallinen arvo. Korjaus- ja muutostyot on pyrittdava suorittamaan entis-
tden taikka muulla ymparisto6n soveltuvalla tavalla.

Suojeltavat pihapiirit on osoitettu s-2-merkinnalla. Nailla alueilla olevien rakennus-
ten ja piha-alueen kulttuurihistoriallisesti arvokkaat ominaispiirteet tulee sailyttaa.

Piha-alueiden pintamateriaalien ja istutusten tulee olla alueen ominaispiirteisiin so-
veltuvia.

Naiden lisaksi Raahen kirkon korttelialueelle on osoitettu /s-merkintd, jonka mukaan
kyseessa on rakennustaiteellisesti, historiallisesti ja kaupunkikuvallisesti merkittava
aluekokonaisuus, jonka suunnittelussa ja toteutuksessa tulee kiinnittaa erityista huo-
miota kulttuurihistoriallisiin arvioihin.

5.2.3 Muut alueet

Pysakointi

Nykytilanteessa alueella ei ole erillisia pysakointiin varattuja korttelialueita, vaan py-
sakointi tapahtuu paasaantoisesti tonteilla. Pysakointi on sallittua myds niilla Vanhan
kaupungin kaduilla, joille ei ole asetettu pysakointikieltoa.

Asemakaavassa on osoitettu myds kaksi autopaikkojen korttelialuetta LPA-merkin-
nalla. Raahen kirkon pohjoispuolelle sijoittuva LPA-alue on varattu seurakunnan ja
kirkon tarpeisiin. Toinen LPA-alue sijoittuu Kirkkokadun leikkipuiston viereen, jossa se
palvelee tontin 31 pysakodintia (paivakodin tontti).

Puistot ja viheralueet

Alueelle sijoittuvat puistot ja viheralueet on merkitty kaavassa lahivirkistysalueeksi
(VL) tai puistoksi (VP). Kaupunkiymparistoon nakyvasti liittyvia puistoalueita (VP) ovat
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Raatihuoneenpuisto, Myhrberginpuisto seka Keskuskoulun molemmin puolin sijoittu-
vat pienet viheralueet.

Alueen pohjoisreunassa Reiponkatuun liittyva viheralue palvelee |dhialueen kortte-
leita ja se on merkitty lahivirkistysalueeksi (VL). Talle alueelle on osoitettu myds hule-
vesien johtamista, viivytysta ja kasittelya varattava alue hule-1-merkinnalla. Talla alu-
eella hulevesijarjestelman mitoitus ja tilantarve maaritellaan tarkemman huleve-
sisuunnitelman perusteella. Kirkkokadun leikkipuisto on nimetty Friemaninpuistoksi
ja osoitettu merkinnalla VP. Myds talle puistoalueelle on osoitettu hule-1-merkinta.

5.3 Kaavan vaikutukset

5.3.1 Vaikutukset rakennettuun ymparistoon

Kaavan vaikutuksia on arvioitu suhteessa nykytilanteeseen seka voimassa olevien
asemakaavojen mahdollistamaan muutokseen.

Rakennusoikeus ja korttelirakenne

Asemakaavassa alueen rakennusoikeutta pienennetdan merkittdvasti voimassa ole-
viin kaavoihin nahden, mika mahdollistaa Vanhan kaupungin pienipiirteisen kortteli-
rakenteen sdilymisen.

Talla hetkelld voimassa olevien asemakaavojen yhteenlaskettu kerrosala on 113 407
k-m2, josta on toteutunut n. 85 427 k-m2.

Uudisrakentamisen suhdetta suojeltaviin korttelikokonaisuuksiin, katunakymiin ja
yksittaisiin rakennuksiin on arvioitu kaavaprosessin aikana maastokayntien seka eri-
laisten havainnekuvien ja kuvasovitteiden avulla.

Arvioinnin lahtokohtana on toiminut myos alueelle laadittu rakennushistoriallinen
inventointi sekd sen yhteydessa tehty arvio korttelialueiden muutoksensietokyvysta.

Kaavassa osoitettu tdydennysrakentaminen noudattaa nykyista korttelirakennetta ja
mittakaavaa, eikd kaavalla ole merkittavia vaikutuksia nykytilanteeseen ndahden.
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Kuva 32: Ote 3d-mallista

Kaupunkikuvalliset vaikutukset

Alueella on voimassa hyvin eri-ikdisia asemakaavoja, joiden merkinnat ja maaraykset
poikkeavat toisistaan. Asemakaavaluonnoksessa kaavamaarayksien sisaltoa on sel-
keytetty, ja asemakaavaan on sisallytetty koko alueen kattavat ja yhtendiset suojelu-
merkinnat, joilla varmistetaan, etta valtakunnallisesti arvokkaan rakennetun kulttuu-
riympariston ominaispiirteet ja nykyinen kaupunkikuva voidaan turvata mahdollisissa
uudis- korjaus- ja laajennustoimenpiteissa.

Asemakaavassa uudisrakentamista on osoitettu padasiassa korttelialueiden sisapi-
hoille. Uudisrakentamisen kerrosluku on rajattu paarakennusten osalta enintdaan 1 %
kerrokseen. Talousrakennuksen ja pihapiiriin sijoittuvat muut aputilat ovat yhden
kerroksen korkuisia. Kaavaratkaisun tavoitteena on sovittaa tdydennysrakentaminen
ymparoivaan rakennuskantaan ja ehkaista kielteisia kaupunkikuvallisia vaikutuksia.

Asemakaavassa on annettu yksityiskohtaisia maarayksia mm. rakennusten mittakaa-
vasta, massoittelusta, varityksesta seka julkisivu- ja katemateriaaleista. Myos julkis-
ten kaupunkitilojen toteutuksesta, kuten valaisintyypeista, kadunkalusteista seka
muista teknisista varusteista on annettu erillisia maarayksia. Asemakaavamerkint6ja
ja -maarayksia taydentaa lisaksi erillinen rakentamistapaohje, milla turvataan, etta
asemakaavan mahdollistamalla uudis-, tdydennys- tai korjausrakentamisella ei ole
kielteisia vaikutuksia alueen kaupunkikuvaan.

5.3.2 Vaikutukset alueen yrityksiin ja palveluihin

Nykytilanteessa seka yksityiset etta julkiset palvelut ovat keskittyneet Pekkatorin ym-
paristoon sekd Brahenkadun, Koulukadun, Kauppakadun, Kirkkokadun ja Brahenka-
dun varteen.

Asemakaavassa on osoitettu ndiden katualueiden varteen korttelialueita, joissa salli-
taan asumisen lisdksi monipuolisia toimintoja, kuten liike- ja toimistorakentamista
seka tyo-, myymala-, kokoustiloja. Kaavaratkaisulla tuetaan nykyisten palveluiden
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laajentumis- ja kehittamismahdollisuuksia seka luodaan uusille palveluille ja yrityk-
sille mahdollisimman hyvat puitteet sijoittua Vanhan kaupungin keskustaan.

Myos kaava-alueen pohjoisosissa asumiseen varatuilla korttelialueilla (AP-alueet) on
painotettu tonttien monikayttoisyytta mahdollistamalla pienyrittajyyteen kannusta-
via ty0-, liike-, verstas- ja varastotiloja, jotka voivat liittya asuntojen pihapiireihin.

Pekkatoriin liittyvien keskeisten katujen asemaa on pyritty korostamaan asemakaa-
vaan liittyvassa rakennesuunnitelmassa. Kirkkokadulle, Brahenkadulle, seka Kouluka-
dulle on esitetty parannustoimenpiteitd, kuten jalankulun ja py6railyn olosuhteiden
parannusta. Kauppakatua on esitetty kehitettavaksi kdavelykatuna, jossa sallitaan vain
valttamaton tontille ajo seka huoltoajo.

Keskeisten katuosuuksien parantaminen tukee alueelle sijoittuvien yritysten ja palve-
lujen saavutettavuutta ja parantaa Vanhan kaupungin keskeisten osien houkuttele-
vuutta erityisesti liilkekeskustan suunnasta, milla on positiivisia vaikutuksia erityisesti
alueelle sijoittuvien kaupallisten palvelujen toimintaedellytyksiin.

Keskeisten katujen varrelle sijoittuvat myds Raahen teatteri seka Bio Huvimylly, joi-
den kortteleissa on turvattu rakennusten sdilymis- ja kehittdmismahdollisuudet.

Alueelle sijoittuu useita julkisia palveluita, kuten Raahen Raatihuone, Raahen kirkko
ja seurakuntakoti sekd muiden seurakuntien kirkollisia rakennuksia. Raahen kirkon
seurakuntakodin toiminta on siirtymassa uuteen sijaintiin Sovionkadulla.

Alueelle sijoittuu myos Raahen seudun hyvinvointikuntayhtyman yllapitama paivatoi-
mintakeskus seka varhaiskasvatuksen ja nuorisotoimiston tiloja. Suunnittelualueen
itdreunaan sijoittuu Raahen keskuskoulu, joka on noin 250 oppilaan alakoulu ja siella
toimivat kaupungin musiikkiluokat 3—6.

Kaavaratkaisussa on turvattu palveluiden sadilymisedellytykset rakennusten kayttotar-
koitusta vastaavilla aluevarausmerkinnailla seka rakennuskohtaisilla kerrosalamerkin-
noilla seka tutkittu mahdolliset laajentamis- ja lisarakentamismahdollisuudet kiinteis-
tokohtaisesti.

5.3.3 Liikenteelliset vaikutukset

Asemakaavan mahdollistama tdydennysrakentaminen tulee olemaan maltillista ja
alueelle on mahdollista sijoittaa yksittaisia tdydennysrakennuksia, jolloin uudisraken-
tamisen kokonaismaara jaa vahaiseksi suhteessa alueen nykyiseen kerrosalaan. Siten
my0s tdydennysrakentamisen uudet lilkennetuotokset jaavat maltillisiksi, eivatka
Vanhan kaupungin liikennemaarat kasva merkittavasti. Uudet liikennetuotokset ovat
samankaltaisia kuin alueen nykyisen vastaavan maankayton liikkennetuotokset. Tun-
nistetut taydennysrakentamispaikat jakautuvat lisaksi eri kortteleihin, jolloin niiden
tuottama lilkennekin hajautuu tasaisesti Vanhan kaupungin liikenneverkolle. Tayden-
nysrakentaminen ei muuta alueen liikenteen suuntautumista juurikaan. Suunnittelu-
alueen katuverkko on ruutukaavarakenteen takia hyvin kattava, eika katuyhteyksien
lisdamiselle ole tarvetta.
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Pysakointi

Kun pysadkdinti sdilyy paaasiallisesti edelleen tonteilla ja tadydennysrakentaminen to-
teutetaan se huomioiden, ei tdydennysrakentaminen vaikuta alueen liikennejarjestel-
maan haitallisesti. Taydennysrakentaminen tulee olemaan maltillista ja sen myo6ta
myo&s uusi pysakointitarve jaa maltilliseksi. Vanhaan kaupunkiin ei ole mahdollista to-
teuttaa laajoja pysakointialueita, joten kadunvarsipysakointia tarvitaan. Asiointi- ja
vierailuliikenteelle riittaa pysakointipaikkoja katujen varsilla, kun asukkaiden pysa-
kointi on padsaantoisesti tonteilla. Kadunvarsipysakoéinti parantaa Vanhan kaupungin
palvelujen saavutettavuutta, ja kun palvelut keskittyvat samalle alueelle, voidaan asi-
ointi useammassa paikassa hoitaa yhdella pysakoinnilla. Pysakoinnin nakdkulmasta
yksisuuntaisten katujen sdilyttdminen on suositeltavaa.

Liikenteen toimivuus

Vanhan kaupungin katuverkko on liikenteen valityskyvyltaan riittava alueen nykyiset
ja taydennysrakentamisen myota kasvavat lilkkennemaarat huomioiden. Vanhan kau-
pungin tdydennysrakentamisella ei ole vaikutusta alueen liittymien toimivuuteen tai
liikenneturvallisuuteen.

Jalankulku ja pyéraily

Asumisen taydennysrakentaminen Vanhaan kaupunkiin tukee jalankulun ja py6railyn
kulkutapaosuuksien kasvattamista. Vanhan kaupungin sijainti kavely- ja pyorailyetai-
syyksilla muun muassa palveluista ja tyopaikoista luo hyvat edellytykset jalan ja pyo6-
ralla tehtaville matkoille, kuten myds jalankulun ja pyorailyn olosuhteiden parantami-
nen.

Pyorailyn salliminen molempiin suuntiin yksisuuntaisilla Kirkkokadulla ja Brahenka-
dulla helpottaisi pyordilya Vanhan kaupungin alueella ja kehittaisi katuja jalankulun ja
pyorailyn paaverkon reiteiksi. Kaksisuuntaisen pyorailyn salliminen parantaisi myos
saavutettavuutta seka pyoraliikenteen kilpailukykya autoliikenteeseen nahden ja ly-
hentaisi nykyisia pyoraliikenteen matkoja.

Joukkoliikenne

Vanhan kaupungin taydennysrakentamisen myota lisdantyva asukasmaara jaa sen
verran maltilliseksi, etta silla ei ole merkittavaa vaikutusta joukkoliikenteen nakokul-
masta.

5.3.4 Sosiaaliset vaikutukset

Kaavaprosessiin aikana on jarjestetty useita tyopajoja, esittelytilaisuuksia ja kyselyita,
joissa on kasitelty alueen ominaispiirteita, Vanhan kaupungin kehittamismahdolli-
suuksia seka alueen asukkaiden, yrittdjien sekd muiden toimijoiden muodostamaa
sosiaalista ymparistoa.

Asemakaavaratkaisu on perustunut aktiiviseen osallistamiseen seka sen kautta tun-
nistettuihin alueen nykyisiin vahvuuksiin. Kaavaratkaisulla tuetaan historiallisen ja
pienipiirteisen ympariston suojelua ja taydennysrakentamisesta ja mahdollistetaan
kiinnostavat puitteet esimerkiksi erilaisille kulttuuritoiminnoille, kasityolaisyydelle ja
yksilolliseen asumiseen. Asemakaava ja siihen liittyva prosessi lisda osaltaan myos
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kulttuuriympariston suojeluun liittyvaa tietoa, korjausrakentamisen ja rakennussuo-
jelun kulttuuria seka vahvistaa sosiaalisen yhteenkuuluvuuden tunnetta.

Osallisten nakdkulmasta Vanhan kaupungin vahvuudeksi on nostettu yhteisollisyys ja
ympariston valittdmyys, joka mahdollistaa kokeilukulttuurin kautta tapahtuvan kehit-
tamisen, kuten tilojen monipuolisen kaytdn esimerkiksi kasityoldisyyden, kuvataiteen
tai musiikin tarpeisiin.

Vuorovaikutuksessa nousi esille, etta mm. kokeilujen ja tilapaisyyden kautta on mah-
dollista vakiinnuttaa toimintoja seka 16ytaa uusia ja yllattaviakin ratkaisuja. Modernit
toiminnot ja esimerkiksi uudenlaiset asumisen ja tyénteon muodot seka kaupunki-
kulttuuria ja Vanhan kaupungin tunnettavuutta lisdaavat kaupunkitapahtumat voivat
|6ytaa paikkansa vanhasta kaupunkiymparistosta.

Asemakaavaratkaisun painopisteena on ollut valtakunnallisesti arvokkaan rakenne-
tun puukaupunkiymparistdén suojeleminen. Toisaalta asemakaavaan kaavamerkin-
noissad on pyritty myos riittdvaan joustavuuteen, joilla tuetaan erilaisia pienyrittajyy-
teen ja palveluihin liittyvia tyo- verstas- ja pienliiketiloja sekd kaupunkitilojen kehitta-
mistd. Nailla vahvistetaan asukkaiden, toimijoiden ja vierailijoiden valistd vuorovaiku-
tusta ja lisataan yhteisollisyytta. Monipuolistuvat palvelut yhdistettyna yksilolliseen
puukaupunkiymparistoon lisddvat alueen vetovoimaa ja houkuttelevat alueelle uusia
kavijoita, milla on positiivinen vaikutus kaupunkiympariston elavyyteen seka sosiaali-
seen ymparistoon.

5.3.5 Vaikutukset luontoon ja luonnonymparisto6n

Kaavatyon yhteydessa on laadittu erillinen kasvillisuusselvitys (kesalla 2020), jonka
yhteydessa on inventoitu alueen puisto- ja viheralueet seka pihakohteita. Inventoin-
tiin sisaltyva kasvillisuusluettelo koostuu puista, pensaista ja perennoista. Vuoden
2021 kesalla suoritettiin kasvillisuusinventoinnin taydennys. Varsinaisella ruutu-
kaava-alueella ei tavattu uhanalaisia kasvilajeja.

Asemakaavassa on osoitettu tdydennysrakentamista, joka vahentda jonkin verran vi-
herympariston pinta alaa tonttien sisdosissa. Taydennysrakentaminen on kuitenkin
hyvin maltillista, eika asemakaavaratkaisulla ei ole merkittavia vaikutuksia luontoon
ja luonnonymparistdon.

Asemakaavassa on maaratty, ettad piha-alueilla kulkureittien pintamateriaalina tulee
kayttaa vanhaan puukaupunkiymparistoon soveltuvia materiaaleja. Katualueelle na-
kyvilla pihojen osilla ei sallita betonikiveyksia tai asfaltointia.

Lisaksi kaavamaardysten mukaan nykyista puustoa ja perinnekasvillisuutta tulee
mahdollisuuksien mukaan saadstaa ja taydentaa ymparistoon soveltuvilla istutuksilla,
milla on myonteisia vaikutuksia viherympariston sailymiseen.

5.4 Kaavamerkinnat ja -maaraykset

Asemakaavan kaavamerkinnat ja -maaraykset on esitelty kaavakartalla.
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5.5 Nimisto

Kirkkokadun leikkipuiston nimi muuttuu kayttotarkoituksen vaihtuessa. Uusi nimi on
Friemaninpuisto. Asemakaavan myo6ta ei synny uutta nimistoa.

6 Asemakaavan toteutus

6.1 Toteutusta ohjaavat ja havainnollistavat suunnitelmat

Asemakaava-alueelle laaditaan rakentamistapaohje, joka tuodaan nahtaville ja hy-
vaksytdaan yhdessa asemakaavaehdotuksen kanssa. Rakentamistapaohjeessa huomi-
oidaan muun muassa alueelle vuonna 1986 talonrakentajille laaditut ohjeet (liite 3),
aiempien asemakaavojen sisallot seka vuonna 2000 asemakaavoitusta tukemaan laa-
ditut selvitykset.

7 Liitteet

Liite 1: Otteita 3d-mallista

Liite 2: Raahen Vanha kaupunki, Ohjeita talonrakentajille, 1986
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Liite 1: Otteita 3d-mallista

Sivu korvataan liitteelld pdf:ssa.
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Liite 2: Raahen Vanha kaupunki, Ohjeita talonrakentajille (1986)

Sivu korvataan liitteelld pdf:ssa.
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