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1. Johdanto

Ympdristonsuojelulain (YSL, 527/2014) 167 §&:n mukaan valvontaviranomaisen on
jarjestettava YSL:n ja sen nojalla annettujen sddanndsten ja maaraysten valvonta niin, etta
se on laadukasta, sdannollista, tehokasta ja perustuu ymparistoriskien arviointiin. S4annos
mahdollistaa myos tehtavien asettamisen tarkeysjarjestykseen, jos se on valttamatonta
tehtavien asianmukaiseksi hoitamiseksi.

Ymparistonsuojelulain 168 §:n mukaan kunnan ympaéristonsuojeluviranomaisen on
laadittava alueelleen lain mukaista sdaanndllista valvontaa varten valvontasuunnitelma.
Suunnitelmassa on oltava tiedot alueen ymparistéoloista ja pilaantumisen vaaraa
aiheuttavista toiminnoista seka kaytettavissa olevista valvonnan voimavaroista ja
keinoista. Siind on kuvattava valvonnan jarjestamisen, riskinarvioinnin perusteet ja
valvonnasta vastaavien viranomaisten yhteistyo. Valvontasuunnitelma on tarkistettava
sdaannollisesti.

Kunnan ympdristénsuojeluviranomaisen on valvottava ymparistéluvanvaraisia ja
rekisteroitdvida toimintoja sdannollisesti maardaikaistarkastuksin. Tarkastuskohteet ja
valvontatiheys on maariteltdvda ympadristoriskien arvioinnin  perusteella. Naista
maardaikaistarkastuksista ja muista sdannollisistda valvontatoimista on laadittava
valvontaohjelma, jota on pidettdva ajan tasalla vuosittain. Valvontasuunnitelmassa tulee
kuvata valvontaohjelman laatimismenettely.

Raahen ja Siikajoen ymparisténsuojeluviranomaisen edellinen valvontasuunnitelma on
hyvaksytty vuonna 2014 ja se koski vuosia 2015-2020. Valvontasuunnitelman uusiminen
tuli kuitenkin ajankohtaiseksi ymparistonsuojelulain muutosten vuoksi ja jatelain
valvonnan  suunnitelmallisuuden  tultua lakisdateiseksi.  Valvontasuunnitelman
laadinnassa on hyddynnetty ymparistoministerion valvontaohjetyoryhman esitysta
uudeksi ympadristovalvonnan ohjeeksi.

Raahessa kunnan ymparisténsuojeluviranomaisena toimii lupa- ja valvontajaosto. Siikajoella
kunnan ymparisténsuojeluviranomaisena toimii tekninen lautakunta. Kaytannossa
ympdristénsuojeluviranomaisen tehtdvida suorittaa Raahen lupa- ja valvontajaoston ja
Siikajoen teknisen lautakunnan alaisuudessa Raahen ympdristosihteerit. Ymparistdsihteerit
suorittavat tarkastuksia ymparistonsuojelulain mukaisesti luvanvaraisten, rekisterodityjen ja
ilmoituksenvaraisten toimintojen seuraamiseksi. Lisdksi suoritetaan mm. vesi-,
maastoliikenne-, vesiliikenne-, ulkoilu- ja maa-aineslain mukaisia tarkastuksia. Maa-aineslain
ja vesilain mukaisen valvonnan suunnittelu ei ole lakisdateistd, mutta tehokaan valvonnan
varmistamiseksi myods tatad valvontaa on tarpeen suunnitella. Valvontasuunnitelmaan on
pyritty kokoamaan ymparistonsuojeluviranomaisen koko valvonnan tyokenttd. Raahen
ympdristénsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvia ymparistonsuojelulain  nojalla
luvitettuja tai rekisterdityja laitoksia oli vuonna 2019 noin 80 kpl. Siikajoen
ymparisténsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvia ymparistonsuojelulain  nojalla
luvitettuja tai rekisteroityja laitoksia oli vuonna 2019 noin 61 kpl.

Jatelain (646/2011) 124 §:n mukaan kunnan ympaéristonsuojeluviranomaisen on laadittava
100 §:ssa tarkoitetun jatteen ammattimaisen kerdayksen valvontaa varten suunnitelma.
Suunnitelman tulee perustua arviointiin jatteista ja niiden jatehuollosta aiheutuvista riskeista
ja ympadristovaikutuksista. Suunnitelmassa on esitettdvd tarkastusten tavoitteet ja
painopisteet, suunnitelman kattama maantieteellinen alue, suunnitellut tarkastukset ja niiden
tiheys, tarkastuksiin osallistuvat viranomaiset ja niiden yhteistyotd koskevat jarjestelyt seka
muut tarkastusten asianmukaiseksi toteuttamiseksi tarpeelliset seikat. Suunnitelma on
arvioitava uudelleen vahintdan joka kolmas vuosi ja se on saatettava tarpeen mukaan ajan
tasalle. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia tarkastuksia
koskevien suunnitelmien sisallosta ja laatimisesta, riskinarvioinnista seka tarkastusten ja muun
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valvontatoiminnan jarjestamisesta. Suunnitteluvelvoite sisdltyi 1.1.2018 voimaan tulleeseen
jatelain muutokseen.

Valvontasuunnitelman ja —ohjelman mahdollistama ymparistonsuojelulain valvonnan
maksullisuus on ollut kaytdssd vuodesta 2016 saakka. Uudistettu valvontasuunnitelma
mahdollistaa myo6s jatelain sdannodllisen valvonnan maksullisuuden. Valvonnan maksuja
peritddan sadannollisen valvonnan lisaksi my6s ympadristonsuojelulain ja jatelain muusta
valvonnasta. Valvonnasta perittavista maksuista paatetaan ymparistonsuojeluviranomaisen
taksassa. Maa-ainesten oton valvonnasta perittdvistda maksuista paatetaan maa-
ainestaksassa.

2. Raahen ja Siikajoen ympadristonsuojeluviranomaisen toimialue

2.1 Alueen ympadristéolot

Valvontasuunnitelman lahtokohtina on ollut valvottavien kohteiden maara ja toimintojen
aiheuttamat riskit ymparistolle. Valvontaa kohdennetaan myds sen mukaan, mika on
toiminnan sijaintiymparisto. Erityisia ymparistéluvissa ja maa-ainesten ottoluvissa ja niiden
valvonnassa seurattavia ymparistoja ovat Raahen seudulla pohjavesialueet, Natura-alueet ja
luonnonsuojelualueet. Pohjavetta ei saa pilata (YSL 17 §). Pohjaveden muuttamiseen tulee
saada lupa aluehallintovirastolta.

Raahen asukasluku on 25 001 (2017) ja pinta-ala 1890 km?. Raahessa toimii kaksi vesiyhti6ta:
Vihannin Vesi Oy ja Raahen Vesi Oy. Raahen kaupungilla ei ole kaatopaikkaa.
Jatekuljetusyrittajat kuljettavat yksityisten kotitalouksien jatteet Ouluun Kiertokaari Oy:lle.
Raahen kaupungilla on siirtokuormausasema, jossa on joidenkin jatejakeiden vastaanottoa ja
kierratystd sekd maankaatopaikka, jonne vastaanotetaan pilaantumatonta ylijagdmamaata
seka kantoja. Rannikon SERO Oy yllapitda vaarallisten jatteiden kerdyspistettd ja Rinki Oy
hyotyjatekerayspisteita.

Siikajoen asukasluku on 5345 (2017) ja pinta-ala 1653,96 km?. Siikajoella toimii vesiyhtid
Paavolan Vesi Oy. Siikajoen kunta on osakkaana Kiertokaari Oy:ss3, jolloin jatteet toimitetaan
Ouluun. Siikajoella on Ruukissa jateasema, jossa vastaanotetaan jatejakeita, jotka eivat kuulu
kiinteistdjen omaan jateastiaan. Kotitalouksien hyotyjatteiden kerdyspisteita yllapitaa Rinki
Oy.

Vesistot

Raahen sisivesipinta-ala on 13,05 km? ja meripinta-ala on 861,62 km?. Raahessa on 41 jarves,
joista suurimmat ovat Haapajarven tekojarvi, Kuljunlahden makeanvedenallas, Lumijarvi,
Siniluodonlahti, Ala-Vuolujarvi, Yla-Vuolujarvi ja Hummastinjarvet. Raahessa on pienehkdja
jokia, kuten Olkijoki, Pattijoki, Haapajoki, Horskonjoki, Piehinginjoki, Vihanninjoki, Luohuanjoki
ja Piipsanjoki.

Siikajoen sisdvesipinta-ala on 8,86 km? ja meripinta-ala on 593,67 km?. Siikajoella on 21 jarves,
joista suurimmat ovat Saikanlahti, Hummastinjarvet, Kipsuanjarvi ja Valkeisjarvi. Siikajoen
merkittavin joki on Siikajoki, jonka lisdksi alueella on pienempia jokia, kuten Luohuanjoki,
Ohtuanoja, Vuolunoja ja Olkijoki.

Raahen ja Siikajoen vesistot ovat padasiassa luokiteltu ekologiseen tilaan Tyydyttava. Hyvaksi
on luokiteltu Olkijoki, Sdikanlahti ja Ala-Vuolujarvi. Valttavaksi on luokiteltu Vuolunoja.
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Pohjavesialueet

Raahen seudun alueella on useita tarkeitd ja talousveden hankinnan kannalta merkittavia
pohjavesialueita.

Raahe:
Palokankaan — Selanmé&en pohjavesialue 11582051 A ja B (Pohjavesiluokka I)

Moykkyla-Mantylammen pohjavesialue 11926001 ja Vihanninkankaan pohjavesialue
11926002 (Pohjavesiluokka I)

Alpua-Lumijarven pohjavesialue 11926003 (Pohjavesiluokka I)
Lukkaroisenperan pohjavesialue 11926004 (Pohjavesiluokka 1)
Antinkankaan pohjavesialue 11678051 (Pohjavesiluokka Il)

Siikajoki:

Vartinvaara pohjavesialue 11748051 (Pohjavesiluokka I)
Koivulankangas-Keltalankangas pohjavesialue 11708051 (Pohjavesiluokka I)
Turtakangas pohjavesialue 11708004 (Pohjavesiluokka Il)

Mikonselka pohjavesialue 11708001 (Pohjavesiluokka Il)

Alhonmaki — Isokangas pohjavesialue 11748001 (Pohjavesiluokka I1)

Luvitetun ja valvottavan toiminnan osalta painotetaan pohjaveden suojelun tarkeytta.
Pohjavesialueelle sijoittuvan toiminnan osalta valvontaa tehostetaan valvontatiheytta
lisadmalla.

Natura- ja luonnonsuojelualueet

Raahen seudun kuntien alueella ei ole yhtddan kansallispuistoa tai luonnonpuistoa, mutta
alueella on useita muita luonnonsuojelualueita. Luonnonsuojelualueista merkittdva osa
sisdltyy Natura 2000 -verkoston kohteisiin. Raahen seudun kuntien alueella laajimmat Natura-
alueet ovat suokohteita ja merenrannan lintuvesialueita. Muita luonnonsuojelualueita on
perustettu valtion maille tai yksityisten maille. Luonnonsuojelualueiden lisaksi kuntien alueella
on useita eri luonnonsuojeluohjelmiin kuuluvia alueita, joista ei ole vield perustettu
suojelualueita. Lisdksi on lukuisia yksittdisia pienempia rauhoitettuja luonnonmuistomerkkeja.

Seuraavaksi on eritelty Natura 2000 —verkostoon kuuluvat alueet kunnittain:

Raahe:

Raahen saaristo (hoito- ja kéayttosuunnitelma v. 2008), Viitajarvi, Kuljunmden niitty,
Puntarimaki, Rytilammen alue ja Arkkukari, Olkijokisuu - Pattijoen pohjoishaara, Lahdeneva,
Pitkaisneva, Hanhelan joenvarsilaitumet, Vaippaneva

Siikajoki:
Siikajoen lintuvedet ja suot (Hummastinjdrven suosarja, Hietaniitynlahti, Saikanlahti,

Merikylanlahti ja Siikajokisuu), Sdarenperd ja Karinkannanmatala, Huhtaneva - Lumineva,
Haarasuo, Akanneva — Rimmenneva, Revonneva - Ruonneva

Lisdksi merkittavd luontoalue on Kivivaara — Vartinvaara harjualue, joka poistettiin
kuulemisvaiheessa Natura 2000 -verkostosta.
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Mikali tietty hanke tai suunnitelma joko yksistdan tai tarkasteltuna yhdessd muiden
hankkeiden tai suunnitelmien kanssa todenndkoisesti merkittavasti heikentaa
valtioneuvoston Natura 2000 -verkostoon ehdottaman tai verkostoon sisallytetyn alueen niita
luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on sisallytetty tai on tarkoitus sisallyttda Natura
2000 -verkostoon, on hankkeen toteuttajan arvioitava vaikutukset riippumatta siitd, onko
hanke tai suunnitelma luvanvarainen (LsL 65 §). Suojelutoimenpiteet rajoittavat sellaisia
hankkeita, jotka merkittavasti heikentdisivat alueella olevia yhteison tarkeind pitamia
luontotyyppeja tai lajien elinymparist6ja. Natura 2000 -verkoston suojelutavoitteiden
saavuttaminen saattaa aiheuttaa rajoituksia myos verkostoon otetun alueen ulkopuolella.
Tastd johtuen maankdyton muutoksen arviointi ja lupaharkinta koskee myds verkoston
ulkopuolisia hankkeita ja suunnitelmia, mikali ne todennakdisesti merkittavasti heikentavat
niitd luonnonarvoja, joiden perusteella alue on otettu Natura 2000 -verkostoon. Verkostoon
kuuluvat alueet tulevat huomioitavaksi luvituksen lisdaksi myds pilaantumisen vaaraa
aiheuttavan toiminnan valvonnassa.

Luvanvaraisestakaan toiminnasta ei saa aiheutua vaaraa tai haittaa luonnonsuojelualueille tai
suojeluohjelmiin kuuluville alueille siten, ettd suojelun tavoitteet vaarantuvat. Tama
tarkoittaa, etta suojelualueiden ulkopuolellakaan olevasta toiminnasta ei saa aiheutua
luonnonsuojelun tavoitteiden vaarantumista. Luonnonsuojelun tavoitteena voi olla eli6lajien,
luontotyyppien, luonnon monimuotoisuuden, luonnonkauneuden ja maisema-arvojen
sailyttdminen. Suojelu voi kohdistua elidlajiin, elinymparistéon, luontotyyppiin tai
luonnonmuistomerkkiin.

Valvontasuunnitelmassa huomioidaan toimintojen mahdollinen vaikutus tai riskit Natura 2000
-verkoston alueisiin ja luonnonsuojelualueisiin. Naiden alueiden I|aheisyydessd olevia
toimintoja ja niiden vaikutuksia luontoon valvotaan tehostetusti.

Edelld kerrottujen lisdksi Raahen seudun alueella on tiettyja erityispiirteitd, joita on syyta
huomioida luvitettaessa ja valvottaessa toimintoja. Alueella tapahtuu koko maailmankin
mittakaavassa harvinaista nopeaa maankohoamista. Jadkauden jalkeen jatkunut
maankohoaminen on tuottanut Perameren rannikolle ympariston, jossa on mm. erityisia
luontotyyppeja ja rauhoitettuja kasvilajeja.

2.2 Ympdristonsuojelulain mukaiset toiminnat

Raahen ilmanlaatu on jaanyt ajoittain tyydyttavalle tasolle tai joidenkin tekijoiden osalta
heikoksikin johtuen mm. metalliteollisuuden toiminnasta sekd muista ilmaan tapahtuvista
padstoista. Luvituksessa ja valvonnassa ilmanlaatuasiat tulee ottaa nailla alueilla erityisen
painokkaasti huomioon. Tama tarkoittaa, ettd paastoja ilmaan merkittavasti aiheuttavaa
toimintaa my0s valvotaan tehostetusti.

Siikajoella Siikajoen vesistoalueen merkittavimmat kuormittajat ovat maatalous, metsatalous
(erityisesti ojitus) ja turvetuotanto. Naiden ja vesistdalueiden muu kuormitus tulevat erityisen
huomion kohteeksi vesistdjen valuma-alueilla lupia ratkaistaessa ja valvontaa suoritettaessa.
Vesistokuormitusta tai sen uhkaa aiheuttavaa toimintaa valvotaan tehostetusti.

Maankohoamisen seurauksena matalat meren rantavedet ovat herkkia muuttumaan vesien
mukana tulevista ravinteista ja aineista. Toimintojen luvittamisessa ja valvonnassa tulee
huomioida, etta toiminnalla ei vaaranneta tai heikenneta vesiston tilaa. Nykyiselldan alueen
teollisuus, maa- ja metsatalous ja yhdyskunnat kuormittavat vesistdja niin, ettd jo lahiajan
tavoitteeksi otettu vesien hyva tila on haasteellista saavuttaa. Merialueelle vesistokuormitusta
aiheuttavaa toimintaa valvotaan tehostetusti.
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Taulukko 1. Kunnan valvomien luvanvaraisten ja rekisteréitdvien laitosten maara Raahessa.

Metsateollisuus

Metalliteollisuus

Energiantuotanto 10 12,5
Polttoaineiden valmistus taikka kemikaalien tai

polttonesteiden varastointi tai kasittely

Orgaanisia liuottimia kayttava toiminta

Malmien tai mineraalien kaivaminen tai maa-ainesten 9 11,25
otto

Mineraalituotteiden valmistus

Nahan tai tekstiilien laitosmainen tuotanto tai kasittely
Elintarvikkeiden tai rehujen valmistus

Turkistarhat

Liikenne 2 2,5
Jatteiden ammattimainen tai laitosmainen kasittely seka 13 16,25
jatevesien kasittely

Ampumaradat 3 3,75

Pysyva ulkona sijaitseva laitosmainen
suihkupuhalluspaikka

Krematoriot 1 1,25
Polttonesteiden jakeluasema (pv) 2 2,5
Sahalaitos

Nestemaisten kemikaalien varasto

Elintarvike- ja rehuteollisuus, joiden jatevedet johdetaan
jatevedenpuhdistamolle

Eldinsuojat 11 13,75
Linja-auton tai kuorma-auton varikko

Ampumaradat 4 5
Kiinted eldintarha tai huvipuisto

Energiantuotantoyksikko 6 7,5
Asfalttiasemat 1 1,25
Polttonesteiden jakeluasemat 14 17,5
Kemiallinen pesula 1 1,25
Orgaanisia liuottimia kayttavat toiminta tai laitos 1 1,25
Betoniasemat 2 2,5
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Taulukko 2. Kunnan valvomien luvanvaraisten ja rekisteréitdvien laitosten maara Siikajoella.

Metsateollisuus

Metalliteollisuus

Energiantuotanto 2 3,3
Polttoaineiden valmistus taikka kemikaalien tai

polttonesteiden varastointi tai kasittely

Orgaanisia liuottimia kayttava toiminta

Malmien tai mineraalien kaivaminen tai maa-ainesten 8 13,1
otto

Mineraalituotteiden valmistus

Nahan tai tekstiilien laitosmainen tuotanto tai kasittely

Elintarvikkeiden tai rehujen valmistus 1 1,6
Turkistarhat
Liikenne 2 3,3

Jatteiden ammattimainen tai laitosmainen kasittely seka
jatevesien kasittely

Ampumaradat

Pysyva ulkona sijaitseva laitosmainen
suihkupuhalluspaikka
Krematoriot

Sahalaitos

Nestemaisten kemikaalien varasto

Elintarvike- ja rehuteollisuus, joiden jatevedet johdetaan
jatevedenpuhdistamolle

Eldinsuojat 36 59,0

Linja-auton tai kuorma-auton varikko

Ampumaradat 3 4,9

Kiinted eldintarha tai huvipuisto
Relisterditavéttoiminnot

Energiantuotantoyksikko 1 1,6

Asfalttiasemat

Polttonesteiden jakeluasemat 7 11,5

Kemiallinen pesula

Orgaanisia liuottimia kdyttavat toiminta tai laitos

Betoniasema 1 1,6

3. Valvonnan tavoitteet ja suunnittelu

Valvontatoimenpiteitd ovat mm. toiminnan aloitus- ja lopetuskokoukset, tarkastuskaynnit,
luvassa madrattyjen vuosiraporttien tarkistaminen, selvitysten, suunnitelmien ja
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tarkkailuohjelmien hyvaksyminen, projektiluonteiset selvitykset ja tarkastukset seka
valituksiin ja akuutteihin tilanteisiin reagoiminen. Tarvittaessa lupamaardysten rikkomukseen
tai muuhun havaittuun laittomaan tilanteeseen reagoidaan ja annetaan asian oikaisemiseksi
tarvittavat maaraykset ja kaytetddn tarvittaessa hallintopakkoa. Tilanteen niin vaatiessa
tehddan asiasta ilmoitus poliisille esitutkintaa varten.

Valvonnan tulee olla laadukasta, saanndllista ja tehokasta ja sen tulee perustua
ymparistoriskien arviointiin. Valvonnan maksullisuuden avulla pyritdadn vahvistamaan
valvontaan kaytettdvissa olevia resursseja. Ymparistonsuojeluviranomainen voi myds
tarvittaessa asettaa tehtdviaan tarkeysjarjestykseen. Laadukas valvonta edellyttaa, etta kaikki
valvontatoimenpiteet hoidetaan huolellisesti ja epakohtiin puututaan riittdvan ajoissa ja
tehokkaasti. Tavoitteena on resurssitehokas ymparistovalvonta, jossa valvonta kohdentuu
ensisijaisesti riskiperusteisesti, ymparistovaikutuksiltaan merkittavimpiin ja riskeiltaan
suurimpiin kohteisiin. Ymparistonsuojeluviranomainen noudattaa tydssaan hyvan hallinnon
periaatteita ja viranomaisen toiminta on puolueetonta, esteetonta ja avointa.

Laitosten  sdannodllinen  valvonta on vuosia jatkuvaa, pitkdjanteistda  tyota.
Toiminnanharjoittajan ja valvontaviranomaisen valille syntyvd sdanndllinen yhteydenpito
edesauttaa ymparistonsuojelun kannalta parhaan toimintatavan tavoitteen toteutumista. Kun
yhteydenpito on saannollistd, myds ympadristéluvan muutostarpeet tulevat ajoissa esille,
lupahakemukset saadaan ajoissa vireille, eika lupien kasittely viivastyta rakennus- tai muiden
suunnitelmien toteuttamista. Toiminnanharjoittajan on myds helpompi lahestya viranomaista
tarvitessaan tietoa ja ohjeita esim. muuttuvien ymparistosadadosten ja -vaatimusten
tulkitsemiseen.

3.1 Valvonnasta vastaavien viranomaisten yhteistyo

Raahen ja Siikajoen ympadristonsuojeluviranomainen tekee runsaasti yhteistyota
valvontatehtdvissa eri viranomaisten kanssa. Laissa sdadetyt toimivaltarajaukset ohjaavat
viranomaisten toimintaa, mutta moni valvonta-asia saattaa sisaltaa kahden tai useammankin
viranomaisen toimivaltaan kuuluvia asioita. Naiden asioiden hoitamisen kannalta hyva
yhteistyo eri viranomaisten kesken on tarkeaa.

Keskeisessa roolissa viranomaisten valisessa yhteistydssa valvonta-asioissa on tiedonkulun
varmistaminen. Ulkopuoliset yhteydenotot valvonta-asioissa pyritddn ensisijaisesti ohjamaan
suoraan toimivaltaiselle viranomaiselle, mutta tietoa valitetdan tarvittaessa myos aktiivisesti
viranomaisten valilla.

Ymparistosihteerit tekevat yhteisty6ta ELY-keskuksen kanssa vesilain valvonta-asioissa seka
sellaisissa lupa-asioissa, joissa valvontavastuu on valtion viranomaisella. My6s pilaantuneen
maaperan valvonta-asioissa vuorovaikutus ELY-keskuksen kanssa on jatkuvaa.

Viranomaisyhteistyd rakennusvalvontaviranomaisen kanssa liittyy usein jatevesien
johtamiseen  viemarilaitoksen  ulkopuolisella  alueella sekd jatelain  mukaisiin
roskaantumistapauksiin. Rakennusvalvontaviranomaisen kanssa on yhteisty6tda myds muissa
asuinalueilla ilmenneissa melu-, poly- ym. haitta-asioissa. Ymparistoluvallisten laitosten
valvonnan osalta, laitosten mahdolliset perustamis- ja laajennushankkeet tulevat esille
rakennusvalvonnalle toimitettujen rakennuslupahakemusten tai toimenpidelupahakemusten
kautta. Myos maalampokaivojen edellyttamissa toimenpidelupahakemuksissa kaydaan
keskustelua rakennusvalvonnan kanssa.

Kaikista vireille tulleista ymparistolupahakemuksista on ymparistonsuojelulain nojalla
pyydettadva lausunto kunnan ymparistoterveydensuojeluviranomaiselta. Melu- ja polyhaitta-
asioita kasitelladan usein yhdessd ymparistoterveydensuojeluviranomaisen kanssa. Lisaksi
jatteiden kasittelystd aiheutuvien haittaeldinten torjunnassa tehdddan yhteistyota
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ympdristéterveydensuojeluviranomaisen kanssa. Toimivalta haittaeldinten torjunnassa on
ympdristéterveydensuojeluviranomaisella, mutta ymparistésihteerit puuttuvat tarpeen
vaatiessa tilanteisiin, joissa haittaeldinkanta on kasvanut esimerkiksi vastuuttoman tai
luvattoman jatteenkasittelyn takia.

Pelastuslaitoksen kanssa tehtava yhteistyo liittyy useimmiten onnettomuuksiin, kuten maa-
alueilla tapahtuneisiin 6ljyvahinkoihin. Ndiden osalta ratkaistaan yhdessd milloin vastuu
oljyvahingon jalkitorjunnasta siirtyy pelastusviranomaiselta kunnalle. Pelastuslaitos toimii
kunnan kemikaaliviranomaisena, minka vuoksi kanssakdymista ndiden asioiden osalta on
usein.

Poliisiviranomaisten kanssa tehtadva yhteistyo liittyy padosin meluilmoituksiin ja tapahtumiin,
mutta myo6s valvonnan kautta esille tulleisiin rikosasioihin. Mahdollisissa rikostapauksissa
kdaydaan keskusteluja, tehddan tutkintapyyntoja seka jarjestetdan yhteisia neuvotteluja ja
tarkastuksia kohteissa. Myos rikostapausten tutkinnassa avustetaan tarvittaessa. Poliisi antaa
myo0s tarvittaessa ymparistonsuojeluviranomaiselle virka-apua valvontakdynneissa.

Yhteistyo jatehuoltoviranomaisen kanssa koskee padosin valvontatapauksia, joissa on kysymys
liittymisestd jarjestettyyn jatteenkuljetukseen tai saostuskaivojen tyhjennyksesta.
Ymparistonsuojeluviranomainen voi jatehuoltoviranomaisen pyynnosta velvoittaa sen, joka
on laiminlyényt liittymisen, liittymaan jarjestettyyn jatteenkuljetukseen. Vastaavasti
jatehuoltoviranomainen voi pyynnostd toimittaa ymparistonsuojeluviranomaiselle tietoja
jateastioiden ja sakokaivojen tyhjennyksistda valvonta-asioissa, jotka liittyvat mm.
roskaantumiseen, savuhaitta-asioihin ja vastaaviin.

3.2 Valvonnan resurssit

Raahen ja Siikajoen ymparistonsuojeluviranomaisen tehtavia toteuttaa kdaytanndssa Raahen
ympdristdvalvonta. Raahessa on kolme ymparistdsihteeria, joista yhden tydajasta 60 % on
varattu ilmanlaadun mittaamiseen. Yhteensda ymparistonsuojeluun kaytettdvissa oleva
resurssi on 2,20 htv.

Valvontasuunnitelman mukaisesti YSL:n mukaisten luvitettujen ja rekisterdityjen kohteiden
maaraaikaistarkastuksia on vuodessa noin 30 kpl. Maaraaikaistarkastuksen on arvioitu vievan
keskimdarin aikaa noin nelja tuntia, kun huomioidaan matka-ajat, valmistelu ja
tarkastusmuistion laadinta. Talléin maardaikaistarkastusten vaatima tyoaika on noin 120
tuntia vuodessa. Maa-aineskohteiden valvontakohteita on noin 70 kpl, jolloin maa-
ainestarkastusten vaatima tyoaika on noin 280 tuntia vuodessa. Yhteensa tarkastuksiin menee
noin 55 kokonaista tyopaivaa.

Suunnitelmassa esitetyt valvontatehtavat muodostavat vain osan
ymparisténsuojeluviranomaisen lakisdateisista tehtavista. Ymparistovalvonnan henkildsto
hoitaa valvonnan lisaksi ymparistd- ja maa-aineslupien valmistelun, ymparisténsuojelulain
mukaisten ilmoituksiin ja rekisterdinteihin liittyvan paatoksenteon, jatelain mukaiset
rekisterdinnit seka toteuttaa alueellista ilmanlaaduntarkkailua.
Ympadristonsuojeluviranomaiselle kuuluvat my6s vesilain, vesihuoltolain, maasto- ja
vesiliikennelain, maankaytté- ja rakennuslain mukaiset maisematydluvat seka
leirintdalueviranomaisen mukaiset tehtavat.

3.2.1 Osaamisen yllapitaminen ja kehittdminen

Ymparistovalvonnan henkiléston osaamista yllapidetaan ja kehitetdan vuosittain koulutuksin,
joiden tarvetta kartoitetaan mm. esimiehen kanssa kaytdvien kehityskeskusteluiden
yhteydessa. Suunnitelman toteutumista seurataan osana muuta toiminnan seurantaa.
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3.3 Delegoinnit

Raahessa lupa- ja valvontajaosto sekad Siikajoella tekninen lautakunta toimivat
ympdristénsuojeluviranomaisena, maa-aineslain mukaisena lupa- ja valvontaviranomaisena,
vesihuoltolain mukaisena valvontaviranomaisena, ulkoilulain mukaisena
leirintdalueviranomaisena, maastoliikennelain mukaisena lupa- ja valvonta-viranomaisena
seka vesiliikennelain mukaisena lupa- ja valvonta-viranomaisena. Tehokas ymparistévalvonta
edellyttdd toimivallan osittaista delegointia viranhaltijoille. Lainsdadanto sisaltdd sdannoksia
tilanteisiin, joissa valvontaviranomaisen on ryhdyttava valittémiin valvontatoimiin. Naissa
tilanteissa viranhaltija, jolle toimivalta on delegoitu, voi antaa maardyksia tai keskeyttaa
toiminnan valittdmasti.

Valvonnan kaytdnnon jarjestamisen vuoksi ja resurssien saadstamiseksi kunnan
ymparisténsuojeluviranomaisen toimivaltaa on delegoitu ymparistonsuojelun viranhaltijoille.

3.4 Valvonnan vuosikalenteri

Ymparist6luvanvaraisten, ilmoitusluvanvaraisten seka rekisteroityjen laitosten
valvontatoimenpiteet noudattavat selkeda vuosisyklia. Laitosten on voimassa olevien
lupapaatdosten mukaisesti raportoitava edellisen vuoden tiedot toimivaltaiselle
valvontaviranomaiselle yleensd maaliskuun loppuun mennessa. Valvonnan pohjatiedot
keratdan siten maalis-huhtikuun aikana. Varsinaiset valvontakdynnit tehddadan lumettomaan
vuodenaikaan, eli huhti-marraskuun aikana. Valvontakdynneistd sovitaan erikseen
toiminnanharjoittajan kanssa. Loppuvuodesta laaditaan yhteenveto  vuoden
valvontatoiminnasta. Tammi- helmikuun aikana paivitetdan valvontasuunnitelman
laitosluettelo.

3.5 Valvontaluokat

Ymparistonsuojelulain 168 §:n nojalla kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on valvottava
luvanvaraisia ja rekisterditdvia toimintoja sdannollisesti maardaikaistarkastuksin.
Tarkastuskohteet ja tarkastustiheys on maariteltava ymparistoriskien arvioinnin perusteella.

Tarkastuskohteet ja -tiheys on jaettu ymparistoriskien arvioinnin perusteella neljaan
valvontaluokkaan.

Ymparistoriskien osalta tarkealla pohjavesialueella sijaitsevat toiminnot on arvioitu sellaisiksi,
ettd niiden valvonnan on oltava sdannéllistda ja riittdvan tihedad pohjavesiriskien
minimoimiseksi. Pohjavesialueilla sijaitsevat ymparistéluvanvaraiset ja rekisteroitdavat
toiminnot on toimialasta riippumatta aina luokiteltu valvontaluokkaan 1. Ulkona tapahtuva
jatteiden kasittely, lukuun ottamatta maankaatopaikkoja, kuuluu valvontaluokkaan 1.

Valvontaluokissa 2-4 olevat toiminnot eivat sijaitse tarkealla pohjavesialueella, joten naiden
osalta eri toimialojen ymparistolle aiheuttamia riskeja on arvioitu toimialakohtaisesti. Lisaksi
valvontaluokkien 2-4 osalta on arvioitu toiminnan normiohjaus ja valvonnan vaikuttavuus.
Kaytannossa valvontaluokassa 2 ovat ne toiminnot, joissa valvonnan yhteydessa voidaan
selvasti havaita eroja eri vuosien valilla. Esimerkiksi maankaatopaikoilla massojen maara
kasvaa ja toiminta laajenee vuosittain. Valvontaluokassa 3 ja 4 ovat ne toimialat, jotka ovat
padsaantoisesti eniten normiohjattuja ja joissa valvontakayntien valilla on havaittavissa
vahiten muutoksia, eli valvontakdaynnin vaikuttavuus on pienempi. Valvontaluokassa 4 ovat
toiminnot, joilla arvioidaan ennalta olevan vain vahaisia vaikutuksia ymparisté6n toiminnan
ollessa normaalia.
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Valvontaohjelman mukaisessa madraaikaistarkastuksessa kaydaan lapi laitoksen vuosiraportti
seka tarkastetaan laitoksen tuotantotilat ja toiminta-alue. Tarkastuksen ajankohdasta sovitaan
toiminnanharjoittajan kanssa etukdteen. Tarkastuksesta laaditaan muistio, joka toimitetaan
toiminnanharjoittajalle ja tarvittaessa muille asianosaisille. Maaraaikaistarkastusten lisdksi
laitoksilla voidaan suorittaa tarkastuksia osana lupakasittelya, kuntalaispalautteen perusteella
tai poikkeuksellisten tilanteiden yhteydessa. Toimintojen jaottelu valvontaluokkiin on esitetty
taulukossa 3.

Taulukko 3. Valvontaluokat ymparistoluvallisissa, YSL 115a §:n ilmoitusvelvollisissa ja YSL 116
§:n ja jatelain 100 §:n mukaisesti rekisterdidyissa toiminnoissa.

1 1-2 vuotta - Tarkealla pohjavesialueella (kaikki
toimialat, myos rekisterditavat toiminnot)
- Luonnon- tai vesiensuojelun kannalta
riski- tai vaikutusaltis toiminta

- Ulkona tapahtuva jatteiden kasittely

- Muu toiminta, joka edellyttaa erityista
valvontaa muusta perustellusta
ymparistonakokulmasta

2 3 vuotta - Jatteita sisatiloissa kasittelevat ja
hyodyntavat laitokset/alueet

- Maankaatopaikat

- Kivenlouhimot ja murskaamot

- Turkistarhat

3 5 vuotta - Energian tuotanto

- Kemikaalien varastointi ja kaytto
- Polttonesteen jakeluasemat

- Eldinsuojat

- Elintarvikkeita kasittelevat laitokset ja
teurastamot

- Moottoriurheiluradat

- Lentokentat

- Ampumaradat (ymparistoluvalliset)
- Pintakasittelylaitokset

- Kemialliset pesulat

- Tekstiilien vesipesulat

- VOC-laitokset

- Sahat

- Betoni- ja asfalttiasemat

4 7-10 vuotta - Krematoriot ja eldinten polttolaitokset
- Ampuradat (ilmoitusmenettely)

- Eldintarhat ja huvipuistot

- Tuulivoimalat

Mikali toiminta ei kuulu mihinkaan ylla mainituista luokista, maaritellaan toiminta luokkaan 3,
tarkastus kerran viidessd vuodessa tai kerran lupakaudessa. Toimintoja voidaan siirtaa
yksittaistapauksissa valvontaluokista 2 ja 3 valvontaluokkaan 1 sen perusteella, mikali toiminta
sijoittuu alueen ympadristdoda kuvaavassa osassa esitetylle tehostetun valvonnan piiriin
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kuuluville alueille esim. pohjavesialueelle, Natura -2000 verkoston tai luonnonsuojelualueen
l[aheisyyteen. Samalla tavalla voidaan siirtdaa valvontaluokkaan 1 sellaisia toimintoja, joissa
riskinarvioinnin  perusteella ndhdaan tehostetun valvonnan tarvetta. Toimintojen
valvontaluokkaa voidaan yksittdistapauksissa siirtda harvemmin tapahtuvaan valvonnan
luokkaan, jos toiminnan riskit ovat valvonnassa havaitun perusteella arvioitua pienemmat.

Laitosten maaraaikaistarkastukset tehddan saannollisin  valiajoin  valvontaluokitusten
mukaisesti. Tavoitteena on kohdella kaikkia toiminnanharjoittajia yhdenvertaisesti.
Maaraaikaistarkastuksien ajankohdat maaritetadan valvontaohjelmassa. Tarkastukset
porrastetaan siten, ettd lukumaarat ymparistovalvonnan vuosittaisissa tarkastusmaarissa
pysyvat likimain samana. Ympdristovalvonta voi myds samoille seuduille kohdistuvia
valvontakaynteja yhdistelemalla sadstaa resursseja.

Mikali tarkastuskaynnin yhteydessa laitoksen toiminnassa havaitaan laiminlyonti tai puute,
ympdristéviranhaltija voi asettaa maardajan korjaaville toimenpiteille ja suorittaa
uusintatarkastuksen toimenpiteelle asetetun maardajan umpeuduttua. Uusintatarkastuksien
maaraa ei ole rajoitettu, vaan ne harkitaan tapauskohtaisesti. Mikali laiminlyontia ei korjata
ymparistoviranhaltijan kehotuksesta huolimatta, asia voidaan vieda Raahen lupa- ja
valvontajaostoon tai Siikajoen teknisen lautakunnan ratkaistavaksi. Raahessa lupa- ja
valvontajaosto tai Siikajoella tekninen lautakunta voi antaa asiaa koskevan maardyksen ja
tehostaa sita uhkasakolla, keskeyttamis- tai teettamisuhalla. Valvontamaksu peritdadan myos
mahdollisista uusintatarkastuksista.

3.6 Valvontaohjelma

Valvontaohjelman  sisdllostda  saadetdan  ympadristonsuojeluasetuksen 30  §:ssa.
Yksityiskohtainen valvontaohjelma laaditaan valvontasuunnitelman periaatteiden ja siina
asetettujen valvontaluokkien mukaisesti. Valvontaohjelmaan kirjataan kaikki saannoéllista
valvontaa vaativat kohteet seka nimetaan laitoskohtaiset valvojat. Valvontaohjelma laaditaan
ympdristévalvonnassa ja sen hyvaksyy Raahessa lupa- ja valvontajaosto ja Siikajoella tekninen
lautakunta.

Valvottavat kohteet valitaan satunnaisotannalla valvontaluokittain siten, ettd jokainen
valvottava kohde tarkastetaan kerran valvontajakson aikana. Mahdollisuuksien mukaan
otantaa tehdaan toimialoittain valvontaluokan sisalld, niin ettd tietyn toimialan valvontaa
keskitetdaan yhdelle vuodelle.

Valvontaohjelma paivitetdan vuosittain alkuvuodesta tammi-helmikuussa, jotta se ohjaa
alkaneen vuoden valvontatoimintaa seka valvojien tyGsuunnitelmien laadintaa. Edellisena
vuonna luvitetut ja rekisterdidyt uudet valvontakohteet lisatdan taulukkoon
valvontaluokkineen ja nimettyine valvojineen. Samassa yhteydessa taulukosta poistetaan mm.
toimintansa lopettaneet laitokset ja mahdolliset muutokset valvojien osalta.
Valvontaohjelman mukaisesta valvontatoiminnasta raportoidaan Raahessa lupa- ja
valvontajaostolle ja Siikajoella tekniselle lautakunnalle vuosittain.

3.7 Valvontasuunnitelman tarkistaminen

Valvontasuunnitelma on ymparistonsuojelulain 168 §:n 1 mom. nojalla tarkistettava
saannollisesti tai erityisestda syystd. Mahdolliset muutokset valvontaluokkiin tehdaan
valvontasuunnitelman tarkistamisen yhteydessa.
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4. Valvonnan maksullisuus

4.1 Ympdristonsuojelulaki

Ymparistonsuojelulain 205 §:n 2 momentin mukaan kunnan ympaéristénsuojeluviranomainen
voi peria maksun valvontaohjelmassa esitetyistd sdannollisen valvonnan toimenpiteista.
Maksua voidaan perid kunnan ympadristonsuojeluviranomaisen valvontavastuulle kuuluvien
rekisterditdvien ja luvanvaraisten toimintojen valvonnasta, joka on esitetty
valvontaohjelmassa.  Maksullisia  voivat olla  valvontatarkastusten lisdksi mm.
vuosikertomuksen ja tarkkailutulosten tarkistaminen.

Raahen ja Siikajoen ymparistonsuojeluviranomainen perii valvontasuunnitelman mukaisesta
valvonnasta maksun, joka on maaritelty hyvaksytyssa taksassa. Valvontamaksu peritaan
myo6s mahdollisista uusintatarkastuksista seka toiminnan loppuessa lopputarkastuksista.

Valvontamaksua voidaan peria myds onnettomuus-, haitta- ja rikkomuspohjaisesti. Maksullisia
ovat talloin tarkastukset, jotka johtavat kehotuksen antamiseen seka kehotuksen (YSL 179 §),
hallintopakkomaarayksen (YSL 175, 176 §) tai keskeytyksen (YSL 181 §) noudattamisen
valvomiseksi tarpeellisista tarkastuksista tai muista toimenpiteista. Taltd osin maksullisuus
koskee kaikkea toimintaa.

4.2 Jatelaki

Jatelain 44 §:n mukaan kunnan ymparistonsuojeluviranomainen voi peria maksuja
valvontasuunnitelman mukaisen rekisterdidyn jatteen kerayksen tai jatteiden kansainvalisten
siirtojen valvomiseksi tehdyistd maardaikaistarkastuksista ja muista valvontatoimista.
Valvontamaksua voidaan myods peria tarkastuksista ja muista valvontatoimista, jotka ovat
tarpeen roskaantuneen alueen siivoamista koskevan madaardayksen (JL 75 §), yksittaisen
maarayksen (125 §) tai rikkomuksen tai l[aiminlydnnin oikaisemiseksi annettavan maarayksen
antamiseksi ja sen noudattamisen valvomiseksi.

4.3 Maa-aineslaki

Maa-aineslain valvonnasta peritddan vuotuista valvontamaksua, joka perustuu vuotuiseen
ottomaaraan ja ottoalueen pinta-alaan. Maksua peritdan taman lisdksi mm.
suunnitelmallisesta valvonnasta poikkeavista valvontatarpeista kuten vakuuksiin liittyvista
muutoksista seka pakkokeinopaatoksista. Maksu maaraytyy voimassa olevan maa-ainestaksan
mukaisesti.

4.4 Yhteislupa

Maa-aineslupa ja ymparistdlupapdatos voidaan kasitelld samassa menettelyssa ja ratkaista
yhdelld paatokselld (YSL 47 a §). Yhteisluvan valvonnasta perittdvat maksut perustuvat maa-
ainestaksan ja ymparistonsuojeluviranomaisen taksan mukaisiin valvontamaksuihin.

5. Ymparistonsuojelulain valvonta

5.1 Luvanvaraisen, ilmoitusvelvollisen ja rekisteroitdvan toiminnan valvonta

Ymparistonsuojelulain perusteella ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavilla toiminnoilla
tulee olla ko. lain mukainen lupa. Lupaviranomaisina Raahessa ja Siikajoella toimivat
aluehallintovirasto (AVI) seka kunnan ymparisténsuojeluviranomainen.
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Ymparistoluvanvaraisten laitosten valvontaviranomaisia ovat Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus
sekd kunnan ympadristonsuojeluviranomainen. Toimivaltarajat on maaritelty ympariston-
suojelulaissa ja -asetuksessa.

Ymparistonsuojelulain mukaisesti ilmoitusvelvollisia toimintoja ovat mm. sahalaitokset, erdat
terveydelle tai ymparistolle vaarallisen nestemdisen kemikaalin varastot, erdat elintarvike- ja
rehuteollisuuden toiminnat, joiden jatevedet johdetaan ympadristéluvanvaraiselle
jatevedenpuhdistamolle, erdat eldinsuojat, linja-auton tai kuorma-auton varikko, ulkona
sijaitseva ampumarata, jolla on tarkoitettu ammuttavaksi enintdan 10 000 laukausta vuodessa
ja jossa ei ole haulikkoammuntaan tarkoitettua rataa seka kiintea eldintarha tai huvipuisto.
Naiden laitosten toimintaa voidaan ohjata erillisilla asetuksilla. Toimivaltarajat on maaritelty
ymparistonsuojelulaissa ja -asetuksessa. Laitoksia valvotaan kuten luvanvaraisia laitoksiakin.

Ympdristonsuojelulain  mukaisesti rekisteroitavia toimintoja ovat mm. polttonesteen
jakeluasemat, asfalttiasemat, betoniasemat, kemialliset pesulat, pienet
energiantuotantoyksikot seka erdat orgaanisia liuottimia kayttavat laitokset. Ndiden laitosten
toimintojen osalta valtioneuvosto on antanut toimintaa ohjaavat erilliset asetukset. Kunnan
ympdristénsuojeluviranomainen on toimivaltainen valvontaviranomainen ko. laitosten osalta
ja laitoksia valvotaan kuten luvanvaraisia laitoksiakin.

5.2 Kertaluonteista toimintaa koskevan ilmoituksenvaraisen toiminnan valvonta

Ymparistosuojelulain mukaan melua ja tarinaa aiheuttavasta tilapdisesta toiminnasta (118 §)
ja koeluonteisesta toiminnasta (119 §) tulee ilmoittaa hyvissd ajoin ennen toiminnan
aloittamista. Melu- ja koetoimintailmoitus tehdaan toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle.

Kertaluonteinen ilmoituksenvarainen toiminta on luonteeltaan yleensa lyhytaikaista. Padosin
toiminnan kesto on muutamasta tunnista muutamaan padivdan. Tasta syysta naiden
toimintojen valvontaa ei ole mahdollista suunnitella tarkasti etukdteen. Kertaluonteisen
ilmoituksenvaraisen toiminnan valvonta perustuu padosin toimenpidepyyntdihin.
Viranomaisen omasta aloitteesta on syyta tarkastaa kohteet, joiden ilmoituksessa on jouduttu
antamaan toiminnan sallittavuuden varmistamiseksi maarayksia tai rajoituksia.
Tarkastustarpeeseen vaikuttaa olennaisesti my6s toiminnan kesto.

5.3 Muu ymparistonsuojelulain mukainen valvonta

5.3.1 Poikkeukselliset tilanteet

Onnettomuus-, haitta- ja rikkomustilanteet edellyttdvat yleensd valvontaviranomaisen
toimenpiteita asian selvittamiseksi. Viranomaistoimenpiteet ovat tarpeen aina, kun on aihetta
olettaa, etta tilanteesta aiheutuu terveyshaittaa tai merkittdvaa ympariston pilaantumista tai
sen vaaraa. Selvittdminen on tehtdva tarkastamalla toiminta tai muulla asianmukaisella
tavalla.

5.3.2 Vireillepanoasiat ja yksittdisen maarayksen antaminen

Ymparistonsuojeluasioissa vireillepano-oikeus on maaritelty laajasti koskemaan asianosaisen
ja valvontaviranomaisen ohella yhdistyksid, kuntia ja muita viranomaisia. Kirjallinen
vireillepano edellyttdad aina viranomaiselta asian selvittdmista ja valituskelpoisen paatoksen
antamista vireillepanon johdosta.

Kunnan ympadristonsuojeluviranomaiselle on annettu mahdollisuus antaa muuta kuin
luvanvaraista tai rekistertitdvaa toimintaa koskevia yksittdisia maardyksia ympariston
pilaantumisen ehkadisemiseksi. Maarayksen antaminen soveltuu tilanteisiin, joissa ei suoraan
ole annettu yleista saanndsta tai maardysta, jota vastaan olisi toimittu. Nain viranomainen voi
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tarkentaa ympadristénsuojelulain vaatimuksia yksittdistapauksessa. Annettu madarays voi
edellyttdd myos jalkivalvontaa.

6. Jatelain valvonta

6.1 Sadannollinen valvonta

Jatelaissa saddetdan ymparistonsuojeluviranomaiselle velvollisuus sadnnollisesti valvoa
rekisteroitdvida toimintoja ja toimintaa, jossa syntyy vaarallisia jatteitd. Toimivaltaisen
viranomaisen on madraajoin tarkastettava sellaiset laitokset ja yritykset, joiden toiminnassa
harjoitetaan jatteen ammattimaista tai laitosmaista kasittelyd, syntyy vaarallista jatett3,
harjoitetaan jatteen ammattimaista kuljettamista tai kerdysta, toimitaan jatteen valittdjana tai
toteutetaan jatteen kansainvalisia siirtoja. Luvanvaraisen ja rekisterditavan toiminnan osalta
valvoja on luvan valvontaviranomainen tai rekisteréinnin tehnyt viranomainen. Vastuu
vaarallisia jatteita tuottavan toiminnan valvonnasta on kuitenkin jakamaton kunnan
ymparisténsuojeluviranomaisen ja ELY -keskuksen valilla.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen tarkastusvelvollisuus koskee siis sen valvomia
ymparistéluvanvaraisia jatteenkasittelytoimintoja seka jatelain mukaisesti rekisteroitavaa
jatteen kerdysta. Jatteen kansainvilisia siirtoja valvotaan muun tarkastustoiminnan
yhteydessa. Laitosten ja yritysten suunnitelmaan perustuvista maaraaikaistarkastuksista ja
muista valvontatoimista peritddn maksua ymparisténsuojeluviranomaisen hyvaksyman taksan
mukaisesti.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on jatelain 124 §:n mukaan laadittava suunnitelma
jatelain 100 §&:ssd tarkoitetun jatteen ammattimaisen kerdyksen valvontaa varten.
Suunnitelma voidaan liittda osaksi ymparistonsuojelulain mukaista valvontasuunnitelmaa.

6.2 Rekisterditdvan jatteen kerdystoiminnan (JL 100 §) sadnndllinen valvonta

Rekisteroitavista jatteen kerdystoiminnoista valtaosa on hyotyjatteen kerayspisteitd. Rinki-
ekopisteitd on Raahessa 8 kpl ja Siikajoella 5 kpl. Muita rekisteroitavia jatteenkeraajia on
alueella vain muutama. Toimijaryhmien valvontatarve poikkeaa toisistaan olennaisesti.

Rekisterdéitdvit jdtteenkerddjét

Rekisteroityjen jatteenkerddjien toiminta voi olla varsin laajaa ja ne rinnastuvat osin
ympdristénsuojelulain  mukaisiin rekisteroditaviin tai luvanvaraisiin toimintoihin. Naiden
toimijoiden osalta tarkastuksilla on tarpeen selvittda kerdystoiminnan asiallisuuden ja
ympdristévaikutusten lisaksi myos jatteen toimittaminen kasiteltavaksi. Valvonnassa on syyta
kiinnittdd huomiota jatteen vastaanottajan lupatilanteeseen sekd jatteiden siirtoihin.
Jatehuollon asianmukaisuuden lisdksi tarkastuksilla on syytd huomioida my6s ympariston
pilaantumisen vaaraan liittyvat seikat. Tarkastustarpeeseen vaikuttaa olennaisesti toiminnan
laajuus seka kerattavat jatejakeet.

Laitosten valvonta suunnitellaan hyddyntden soveltuvin osin ymparistoésuojelulain mukaisen
valvonnan riskinarviointiin kaytettya tyokalua ja tarkkailutiheyksia seka ymparisténsuojelulain
valvontaa koskevaa ohjeistusta. Valvonnasta laaditaan vuosittain tarkempi valvontaohjelma
ymparistonsuojelulain mukaisen valvontaohjelman osana.

Hyétyjdtteiden kerdyspisteet

Ammattimaisen kerdyksen vastaanottopisteitd ovat mm. tuottajien aluekerdyspisteet ja
kauppojen kerdyspisteet. Hyotyjatepisteiden tarkastukset keskittyvat kerayspisteen siisteyden
valvontaan. Lisdksi valvonnassa voi olla tarpeen puuttua rekisterdintitietojen ajantasaisuuteen
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ja ohjeistuksen riittavyyteen. Valvontatarve on huomattavasti muita rekisteroitavia toimintoja
vahaisempi.

Aluekeradyspisteita tullaan valvomaan projektiluontoisesti. Valvontaan valitaan aina kaikki
valitulla maantieteelliselld alueella olevat kerayspisteet kerralla. Kaikkien toimijoiden samassa
kerayspisteessa olevat keraysastiat tarkastetaan samalla tarkastuksella.

6.3 Toiminta, jossa syntyy vaarallisia jatteita

Raahen ja Siikajoen ymparistonsuojeluviranomaisen toimialueelta ei ole olemassa kattavaa
rekisteria =~ vaarallista  jatettd  tuottavista  toiminnoista. Jatelain  sdanndllisen
valvontavelvollisuuden piiriin  kuuluvat muut kuin ymparistéluvanvaraiset toiminnot.
Luvanvaraisten toimintojen osalta jatelakia valvotaan osana ymparistoluvan tai maa-
ainesluvan valvontaa.

Vaarallista jatetta tuottavia toimintoja pystytdaan tarkastamaan vain projektiluontoisesti.
Tarkastettavat toiminnat valitaan otannalla. Otanta voidaan kohdistaa myos tietyn toimialan
kohteisiin.

6.4 Jitelain yleinen valvonta

Jatelain yleinen valvonta kohdistuu kunnalliseen jatehuoltoon liittyneiden valvontaan ja
roskaantumisasioihin. Valvontaa tehddan paasdantoisesti kirjallisten vireillepanojen
perusteella. Asian vireille panija voi olla jatehuoltoviranomainen tai muu vireillepanoon
oikeutettu taho. Jatehuoltoon liittymisen tilanne kartoitetaan ajoittain pyytdmalla tiedot
liittymattomista kiinteistoista jatehuoltoviranomaiselta.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisella on myds mahdollisuus antaa yksittdginen maarays.
Maardyksen antaminen soveltuu tilanteisiin, joissa ei suoraan ole annettu yleista sdanndsta
tai maaraysta, jota vastaan olisi toimittu, mutta toiminta ei kuitenkaan ole jatelain tavoitteiden
mukaista. Yksittdisen maardayksen antaminen on luonteeltaan hallintopakkoa kevyempi
toimenpide.

6.5 Roskaantuminen

Roskaantumisasiat tulevat yleensa viranomaisen tietoon haittailmoitusten perustella.
Tarkastus on usein tarpeellinen tilanteen selvittamiseksi. Roskaantuneen alueen valvonnassa
on aina otettava huomioon rajapinnat toisaalta maankaytto- ja rakennuslain (MRL) mukaiseen
rakennetun ympadriston valvontaan ja toisaalta ymparistonsuojelulain mukaiseen maaperan
pilaantumiseen. Asian tehokkaan hoitamisen kannalta on olennaista, ettei useampi
viranomainen kasittele samaa asiaa yhtdaikaisesti. Tarvittaessa asia siirretdan toimivaltaiselle
viranomaiselle hoidettavaksi.

Rakennetun ympdristén siisteys

Rakennetun ympariston epasiisteys voi johtua epdasiallisesta ulkovarastoinnista, huonosti
hoidetuista rakennuksista tai jatteista. Usein kyse on kaikista ndista asioista samanaikaisesti.
Jatelain valvonnassa voidaan kuitenkin puuttua vain jatejakeisiin. MRL:n kautta asiaa voidaan
lahestya kokonaisvaltaisemmin. Usein rakennetun ympadriston siisteyteen on siten
tehokkaampi puuttua MRL:n mukaisena valvonta-asiana.

Rakennetun ympariston epasiisteys kuuluu paasaantodisesti rakennusvalvontaviranomaisen
vastuulle. Ympadristénsuojeluviranomainen puuttuu rakennetussa ymparistossa kdytannossa
vain jatejakeisiin, joista voi aiheutua ympariston pilaantumista. Tallaisia ovat erityisesti
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vaaralliset jatteet. Nama jatejakeet edellyttavat yleensda my6s nopeampia toimenpiteita kuin
alueen muun siivouksen osalta on mahdollista vaatia.

Kunnan vastuu roskaantuneen alueen siivoamisesta

Jos roskaajaa ei saada selville ja sivoaminen olisi kiinteistonomistajalle kohtuutonta, on vastuu
roskaantuneen alueen siivoamisesta viime kadessda kunnalla. Roskaantuneen alueen
siivoamisesta kunnalle annettavasta maarayksesta paattaa ELY-keskus. Asia laitetaan
tarvittaessa vireille ELY-keskukseen Raahessa lupa- ja valvontajaoston ja Siikajoella teknisen
lautakunnan paatoksella. Paatoksessa kuvataan kaikki toimenpiteet, jotka jo on tehty asian
selvittamiseksi seka ymparistévalvonnan nakemys kunnan viimekatisen siivousvelvollisuuden
perusteista. Ennen paatoksen tekemistd on asiasta hyva neuvotella kunnan kanssa.
Toimintatavoista on myds syyta aina sopia tapauskohtaisesti ELY-keskuksen kanssa.

Maaperdn pilaantuminen roskaamisasioissa

Roskaantumiseen liittyy usein myds maaperdn pilaantumisen vaaraa. Roskaantuneella
alueella olevat jatteet saattavat aiheuttaa maaperan pilaantumisen vaaraa. Erityisesti alueet,
joilla on epaasiallisesti varastoitu tai kasitelty vaarallisia jatteitd on syytd ilmoittaa ELY-
keskukselle seka tarvittaessa poliisiviranomaiselle.

Maaperdan haudatut jatteet sisaltavat aina riskin myds maaperan pilaantumiselle. Tallaisissa
tapauksissa on valvonta-asian hoitamisesta ja siihen liittyvasta tyonjaosta tarpeen neuvotella
ELY-keskuksen kanssa ennen toimenpiteisiin ryhtymista. Mikali kyse on puhtaasti maaperaan
haudatusta jatteestd, eikda tapaukseen sisally riskia maaperan pilaantumisesta, kunnan
ymparisténsuojeluviranomainen maaraa jatetayton poistamisesta. Muissa tapauksissa tilanne
usein edellyttdaa ainakin maaperan pilaantumisen selvittdmistda ennen toimenpiteisiin
ryhtymista tai jatejakeet voidaan poistaa pilaantuneen maaperan kunnostamisen yhteydessa.

7. Vesilain valvonta

Vesilain valvontaviranomaisina Raahessa ja Siikajoella toimivat Pohjois-Pohjanmaan ELY-
keskus ja kunnan ympaéristonsuojeluviranomainen. Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen
eriteltyyn toimivaltaan kuuluvat vesilain 5. luvun mukaiset ojitusasiat. Ymparistovalvonta
tekee tarpeen mukaan tarkastuksia vesilain valvonta-asioissa perustuen
vesirakennusilmoituksiin, haittailmoituksiin ja omassa viranomaistoiminnassa tehtyihin
havaintoihin.

8. Vesihuoltolain valvonta

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen valvoo vesihuoltolain nojalla vesijohdon ja viemarin
toiminta-alueella sijaitsevien kiinteistojen liittymistd vesijohto- ja viemariverkostoon. Mikali
kiinteistonomistaja ei liitd kiinteistodan verkostoon, voi ymparistonsuojeluviranomainen
maarata tekemdan liitoksen ja tarvittaessa tehostaa maardystddan uhkasakolla tai
teettamisuhalla.

9. Maa-aineslain valvonta

Tarkastukset voivat koskea maa-aineslaissa mainittuja ottamisen rajoituksia ja
lupapaatoksessa ottamistoiminnalta edellytettyja seikkoja sekda muita ottamistoiminnan
laatua ja ottamisen vaikutuksia koskevia seikkoja (maa-aineslaki 14 §). Maa-ainesten
ottoalueille tehddan yleensa ylimaardinen tarkastus lupamaaraysten muutoshakemuksen,
luvan rauettamisen tai luvan peruuttamisen johdosta.
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Mikali maa-aineslakia tai sen nojalla annettuja sddnnoksia rikotaan, voi valvontaviranomainen
keskeyttdaa ottamisen sopivaksi katsomallaan tavalla. Valvontaviranomaisen on suoritettava
valvontaa riittdvan usein toiminnan seuraamiseksi. Lisaksi tarkastus on suoritettava maa-
ainesluvan haltijan, asianosaisten tai muiden perusteltujen vaatimusten vuoksi.

Kun maa-ainesten ottaminen on paattynyt tai luvan voimassaoloaika on kulunut umpeen, on
alueella toimitettava lopputarkastus.

My0Os maa-ainesten oton valvontaa koskee, ettd tarkastusmenettelystd on maaratty
hallintolaissa (2003/434 § 39) siten, ettd viranomaisen on ilmoitettava toimivaltaansa
kuuluvan tarkastuksen aloittamisajankohdasta asianosaiselle. Asianosaisella on oikeus olla
lasna tarkastuksessa. Tarkastuksen aikana asianosaiselle kerrotaan tarkastuksen tavoitteista
ja jatkotoimenpiteistd. Tarkastuksesta laaditaan kirjallinen tarkastuskertomus.

Raahen ympdristosihteerit suorittavat sdanndllisesti maa-aineslupien valvontaa.
Valvontakohteita Raahessa on noin 50 kpl, joista toiminnassa olevia ottoalueita on 33 kpl
valvontasuunnitelman tekohetkelld. Valvontakohteita Siikajoella on noin 20 kpl, joista
voimassa olevia ottoalueita on 16 kpl valvontasuunnitelman tekohetkelld. Maa-aineslupien
maarat vaihtelevat vuosittain jonkin verran.

Valvontakohteiksi on kirjattu myds ne maa-ainesten ottoalueet, joilla ottoluvan
umpeutumisesta huolimatta maisemointity6t ovat edelleen kesken. Lisaksi valvontakohteita
ovat kotitarveottoalueet, joista on tehty maa-aineslain edellyttama ilmoitus. Vain pienesta
osasta kotitarveottoalueita on tehty lain edellyttdma ilmoitus, eikd valvottavien alueiden
maarasta ole kattavaa tietoa. Toiminnanharjoittajilta keratdaan vuosittain tiedot otettujen
maa-ainesten maarasta ja laajuudesta, jotka raportoidaan Notto-jarjestelmaan.

9.1 Yhteislupien valvonta

Maa-aines- ja ympdéristolupapaatoksen (yhteisluvan) valvontaan sovelletaan seka
ymparistélupien valvontaa ettd maa-aineslain valvontaa koskevia periaatteita. Lupakohteiden
valvontatiheys maarittyy  ymparistonsuojelulain  riskinarvioinnin  ja  maa-aineslain
valvontaperiaatteiden mukaisesti. Valvonnan vuosimaksu maardytyy maa-ainestaksan ja
ympdristénsuojeluviranomaisen taksan mukaisesti.

10. Muut valvontatehtavait

10.1 Muiden lakien nojalla tehtavat tarkastukset

Ulkoilulain (606/1973) 20 §:n mukaan leirintdalueen perustamisesta tulee ilmoittaa ennakolta
kunnan leirintdalueviranomaiselle. Leirintdalueviranomainen valvoo, ettd olemassa olevat
leirintdalueet tayttavat ulkoilulain 19 §:n mukaiset vaatimukset. Raahessa ja Siikajoella kunnan
leirintdalueviranomaisena toimii  ympadristonsuojeluviranomainen, jonka kdytdnnon
toimenpiteet on delegoitu ymparistosihteereille. Leirintdalueviranomainen tekee ilmoituksen
johdosta paatoksen, jonka jalkeen ympadristdvalvonta tarkastaa leirintdalueen. Leirintdalueet
tarkastetaan tarvittaessa ja haittailmoitusten perusteella.

Raahen ja Siikajoen ympdristdnsuojeluviranomainen kasittelee maastoliikennelain
(1710/1995) 30 §:n mukaiset lupahakemukset (lupa kilpailuihin ja harjoituksiin) sekd 22 §:n
mukaiset tilapadiset tai vahaiset moottorikelkkailureitin siirrot. Ymparistovalvonta suorittaa
ndiden asioiden selvittdamiseksi vaadittavat tarkastukset. Tarkastuksia maastoliikennelain
mukaisissa asioissa tehddan harkinnan mukaan padsaantoisesti ymparistévalvontaan
toimitettujen reklamaatioiden ja muiden yhteydenottojen perusteella. Moottorikdyttdisten
ajoneuvojen kayttamista maastossa valvovat poliisi, tulli ja rajavartiolaitos.
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Raahen ja Siikajoen ympéristdnsuojeluviranomainen kasittelee vesiliikennelain (463/1996) 21
§:n mukaiset lupahakemukset (lupa kilpailuihin ja harjoituksiin). Ymparistosihteerit suorittavat
em. asioiden selvittdmiseksi vaadittavat tarkastukset. Tarkastuksia vesiliilkennelain mukaisissa
asioissa tehddan harkinnan mukaan padsdantdisesti ympadristovalvontaan toimitettujen
reklamaatioiden ja muiden yhteydenottojen perusteella.

Valtioneuvoston asetuksen erdaiden maa- ja puutarhataloudesta peraisin olevien paastojen
rajoittamisesta (1250/2014) mukaan lannan varastoinnista aumassa tulee tehda ilmoitus
kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle. Ymparistosihteerit kasittelevat ilmoituksen ja
tarkistavat auman sijoittamisen. Aumojen sijainti- ja muut tiedot tallennetaan tietokantaan.
Aumat kaydaan tarkastamassa tarvittaessa.

Kunta paattaa yksityismaalla olevan luonnonmuistomerkin rauhoittamisesta tai rauhoituksen
lakkauttamisesta. Toimivalta on delegoitu Raahen ja Siikajoen
ympadristonsuojeluviranomaiselle. Ymparistosihteerit tekevat tarvittaessa luonnonsuojelulain
(1096/1996) nojalla rauhoituspaatoksiin liittyvia tarkastuksia.

Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 128 §:n mukaisten maisematydlupien myéntaminen
on delegoitu ymparistosihteereille.  Ymparistosihteeri tekee  maisematyélupien
hakemusvaiheessa tarvittaessa tarkastuksen. Maisematy6lupien valvontaa tehdaan
tarvittaessa maisemaa muuttavan toimenpiteen jalkeen.

10.2 Muut YSL:n nojalla tehtdvat tarkastukset

Ympdristosihteerit suorittavat tarvittaessa tarkastuksia YSL:n 120 §:n nojalla tehdyista
ilmoituksista, jotka liittyvat poikkeuksellisiin tilanteisiin, toimintahdiridihin tai muihin
ennakoimattomiin tilanteisiin. Ymparistosihteerit suorittavat tarkastukset niiden laitosten
osalta, jotka kuuluvat kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen toimivaltaan.

Ympadristonsuojeluviranomainen voi toimittamansa tarkastuksen nojalla antaa ympariston
pilaantumisen vaaraa aiheuttavaa toimintaa koskevan yksittdisen maarayksen, joka on
tarpeen pilaantumisen estamiseksi. Maarays ei voi koskea luvanvaraista tai rekisteroitavaa
toimintaa. Annetun maarayksen noudattamista on tarpeen valvoa. Tarkastustiheys ja muiden
valvontatoimien tarve arvioidaan toiminnan ja sen ympadristdvaikutusten merkittavyyden
perusteella.

Voimassa oleviin ymparistonsuojelumaarayksiin voi hakea poikkeamista. Poikkeamishakemus
on perusteltava asianmukaisesti ja ymparistovalvonta voi tehda hakemuksen johdosta
tarkastuksen. Tarkastuskdynnin tarve arvioidaan tapauskohtaisesti. Tarkastukset voivat myos
liittya rikkeisiin ymparistonsuojelumaardyksia kohtaan.

Ympdristovalvonta tarkastaa tarvittaessa my6s muita ympadristonsuojelulain nojalla
toimivaltaansa kuuluvia asioita. Tarkastettavat asiat voivat liittya esimerkiksi tarkastuksiin
onnettomuus-, haitta- ja rikkomustilanteissa (YSL 169 §). Muut tarkastettavat asiat voivat
liittyd mm. melu- tai hajuhaittoihin, jatevesien kasittelyyn tai pinta- ja pohjaveden
pilaantumisen vaaraa aiheuttavaan toimintaan. Tarkastuksiin ryhdytdaan tarvittaessa myos
ympaéristorikosasioissa (YSL 186 §).

Muu valvonta

Raahen ja Siikajoen ymparistonsuojeluviranomainen vastaa valvonnasta, joka koskee
toimintaa  joka liittyy valtioneuvoston asetukseen talousvesien kasittelysta
viemdriverkostojen ulkopuolisella alueella (157/2017). Ymparistosihteerit kasittelevat
poikkeamishakemukset  talousjatevesien  kasittelyvaatimuksista  haja-asutusalueella.
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Tarvittaessa kohteet tarkastetaan hakemuksen kasittelyn yhteydessda tai mahdollisten
ilmoitusten jalkeen.

Valtioneuvoston asetus otsonikerrosta heikentdvid aineita ja erditd fluorattuja
kasvihuonekaasuja sisdltdvien laitteiden huollosta (452/2009) koskee otsonikerrosta
heikentavia ko. aineita sisaltavia laitteita asentavia, huoltavia ja kunnossapitdvia henkil6ita ja
toiminnanharjoittajia. Asetuksen valvovia viranomaisia ovat ELY-keskukset ja kuntien
ymparistonsuojeluviranomaiset sekd terveydensuojeluviranomaiset, kulutustavaroiden ja
kuluttajapalveluiden valvontaviranomaiset ja elintarvikevalvontaviranomaiset, jotka valvovat
asetuksen noudattamista omilla toimialoillaan. Tyypillisesti suuria tayttomaaria (yli 3 kg) on
maitotilojen maitotankeissa, kaupan isoissa kylmalaitteissa, jadhalleissa, suurten kiinteistjen
ilmastointilaitteissa ja suurjannitekytkinlaitteissa.

Reach-asetuksen (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus N:o 1907/2006 kemikaalien
rekisterdinnista, arvioinnista, lupamenettelyista ja rajoituksista) mukaista
kemikaalivalvontaa tehdaan paaasiassa ymparistolupavalvonnan yhteydessa.

10.3 Luvan muuttamisen tarpeen arviointi

Valvonnan yhteydessa seurataan myos ymparistéluvan ajanmukaisuutta.
Valvontaviranomaisen tulee osana valvontatoimintaansa arvioida luvan muuttamisen
perusteiden olemassaoloa. Talloin tulee arvioida esimerkiksi toiminnan aiheuttamaa
pilaantumisen vaaraa tai toiminnan mahdollisesti aiheuttamaa ymparistonsuojelulain 16—18
§:ssd saddetyn kiellon vastaisuutta. Myds toimintaympariston olennainen muuttuminen tai
luvan myontamisen jalkeen asetetut uudet vaatimukset voivat laukaista luvan muuttamisen
tarpeen. Jos valvonnassa havaitaan, ettd perusteet luvan muuttamiselle ovat olemassa, on
ympdristénsuojeluviranomaisen kadynnistettdva luvan muuttamisprosessi.

Ennen 1.5.2015 annetussa ymparistolupapaatoksessa maaratty lupamaaraysten tarkistamista
koskeva velvoite on rauennut suoraan tuolloin voimaan tulleen ymparisténsuojelulain
muutoksen nojalla. Saannollisessa valvonnassa on lupalaitosten osalta arvioitava luvan
muuttamisen tarve viimeistaan vuoden kuluessa siita ajankohdasta, jolloin luvan tarkistamista
koskeva hakemus oli maara jattaa lupaviranomaiselle.

10.4 Raporttien ja selvitysten tarkastaminen

10.4.1 Lupamaardyksissa edellytetyt selvitykset

Lupapdatokset voivat sisaltda lisdselvitysten tekemiseen velvoittavia lupamaarayksia, joihin on
yleensa liitetty myos maardaika. Ndiden selvitysten valvonta on keskeinen osa lupavalvontaa.
Valvonta koostuu madrdajan noudattamisen valvonnasta ja selvitysten riittdvyyden
arvioinnista.  Selvitysten perusteella on tarpeen myoOs harkita valvonnallisten
jatkotoimenpiteiden tarvetta.

10.4.2 Vuosiraportointi

Ymparistolupapaatoksissd on toiminnasta yleensd maaratty tekemdan vuosiraportti.
Raportointia varten ei ole ollut kdytéssa lomakkeita, vaan ne ovat olleet vapaamuotoisia.
Vuosiraportti on yleensa edellytetty toimittamaan seuraavan vuoden helmi-maaliskuussa.
Vuosiraportin tarkastaminen on osa ymparistonsuojelulain maksullista valvontaa.

Jos vuosiraportit eivat ole tulleet valvojalle maaraaikaan mennessa tai ne ovat puutteellisia,
pyydetdan puuttuvat raportit tai tiedot luvan haltijoilta puhelimitse, sdahkopostilla ja
tarvittaessa kehotuskirjeelld. Vuosiraportit tarkistetaan ja niiden perusteella arvioidaan
toiminnan luvanmukaisuus seka jatkovalvonnan tarve. Tarvittaessa toiminnanharjoittajalta
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voidaan pyytaa lisdtietoa raportissa esitetyistd asioista. Jos toiminta on olennaisesti
laajentunut tai muuttunut, on aloitettava neuvottelut uuden luvan tarpeesta.

Kaikissa luvissa ei ole vuosiraportointivelvoitetta. Tallainen maardys puuttuu useimmiten
vanhoista lupapaatoksistd. Niiden osalta valvontaviranomainen voi erikseen pyytaa
toimittamaan vuosiraportointia vastaavia tietoja.

10.5 Tarkkailutulosten seuranta

Vuosiraporttien lisdksi luvissa saatetaan velvoittaa toiminnanharjoittajaa suorittamaan
paadstotarkkailua esimerkiksi pinta- tai pohjaveden, ilmanlaadun tai jatevesien seuraamiseksi.
Naita tuloksia saatetaan velvoittaa toimittamaan valvontaviranomaiselle tarkistettavaksi
valittomasti niiden valmistuttua ja/tai yhteenvetoraporttina. Tarkkailuraportit tarkastetaan
niiden saavuttua. Tarkkailutuloksia verrataan luvassa asetettuihin raja-arvoihin, yleisiin raja-
tai ohjearvoihin seka aiempiin tarkkailutuloksiin. Jos raja-arvot ylittyvat tai tarkkailutuloksissa
havaitaan olennaisia muutoksia huonompaan, ryhdytdaan tarpeellisiin valvontatoimiin.
Vuosiraportin tarkastamisen yhteydessda varmistetaan myos, ettd edellisen vuoden
tarkkailutulokset on toimitettu asianmukaisesti. Tarvittaessa ryhdytdan
valvontatoimenpiteisiin  tarkkailutulosten  saamiseksi. = Ympadristéluvanvaraisten ja
rekisteroitdvien toimintojen tarkkailutulosten tarkastaminen on osa ympadristénsuojelulain
maksullista valvontaa.

10.6 Hallintopakko ja tutkintapyynnot

Laadukas ja tehokas valvonta edellyttaa, ettd viranomainen kaynnistda ongelman havaittuaan
korjaavat valvontatoimet. Asian kasittelya jatketaan kunnes tilanne on saatu hyvaksyttavalla
tavalla korjaantumaan. Kaikkein kiireellisimpia tapauksia varten valvontaviranomaisella on
kdytossaan valittomia valvontakeinoja kuten toiminnan keskeyttdminen tai valittéman
maardyksen antaminen.

Hallintopakkoprosessi alkaa yleensa kehotuksella. Samalla toiminnanharjoittajaa kuullaan
maarayksen antamisesta ja maardyksen tehostamisesta uhkasakolla taikka teettamis- tai
keskeyttamisuhalla. Mikali tilanne ei ole korjaantunut annetun kehotuksen perusteella,
annetaan maarays tehosteineen. Maarayksen toteuttamista valvotaan ja tarvittaessa kuullaan
asetetun uhan tuomitsemisesta sekd uuden tehosteen asettamisesta. Ellei tilanne ole
edelleenkdan korjaantunut, asian kasittelya jatketaan esim. uudella maaraykselld ja
tehosteella.

Mikali  valvontaviranomainen havaitsee valvonnassa, ettd joku tahallaan tai
huolimattomuudesta rikkoo ymparistonsuojelulaissa tai jatelaissa asetettuja sdaadoksia, tulee
valvontaviranomaisen ymparistonsuojelulain 188 &:n nojalla tehda asiasta ilmoitus poliisille
esitutkintaa varten. llmoitus voidaan kuitenkin jattda tekemdttd, jos tekoa on pidettdva
olosuhteet huomioon ottaen vahdisena eika yleinen etu vaadi toimenpiteita.

Ratkaisu esitutkintapyynnon tekemisesta tehdaan ymparistonsuojelulain 188 §, 224 § ja 225 §
noudattaen. Mikali rikosasiassa on loukattu yleista etua, on Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus
(valtion valvontaviranomainen) asiassa asianomistaja. Mahdollinen rikosoikeudellinen
esitutkintapyyntd ei poista valvontaviranomaisen velvollisuutta korjata tilannetta
ymparistonsuojelulaissa ja jatelaissa saddetyin menettelyin.

10.7 Jatelain laiminlyéntimaksut

Jatelain laiminlyéntimaksu on hallinnollisessa menettelyssa maarattava seuraamusluontoinen
maksu. Jatelaissa on luettelo tilanteista, joissa laiminlyontimaksua voidaan soveltaa.
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Lahtokohtaisesti kyse on helposti todennettavista laiminlyonneistd, joiden toteenndyttdminen
ei edellyta rikosoikeudellista tutkintaa.

10.8 Valvontaprojektit

Ajoittain voi olla tarpeen tarkastaa jonkin alueen tai toimialan kaikki toimijat tai otannan
perusteella valitut kohteet projektimaisesti. Valvontaprojektit ovat hyodyllisia esimerkiksi
silloin, kun lainsdddanndssa annetaan uusia, tiettyd toimialaa koskevia maaradyksia tai
tallaisten maaraysten toimeenpanon maardaika ldhestyy (esim. uudet jatehuoltomaaraykset).

Projektina toteutettavien tarkastuksien aiheena voi myds olla vain jokin tietty seikka, esim.
oljynerotuskaivojen tarkastuksia ja tyhjennyksida koskevan kirjanpidon tai jatehuoltoa
koskevan kirjanpidon tarkastaminen taikka lantalan mitoituksen ja kunnon tarkastaminen.
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